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       BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI
Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Tasarruf İşlemleri Dairesi Başkanlığı

Sayı    :  B.09.1.TKG0100001- 073/                                                                 22/04/2009
Konu  :  Akitli veya Akitsiz İşlemlerde

                 Yetkilendirme. 
Genelge:1681
2009/10
TAPU VE KADASTRO …….BÖLGE MÜDÜRLÜĞÜNE

………………….
İlgi     : a) 11/09/1962 tarih 1371 sayılı genelge,
             b) 10/03/2008 tarih B.09.1.TKG0120002-1654/(2008/4) sayılı genelge.                 


Tapu Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 5831 Sayılı Kanun 27.01.2009 tarih 27123 sayı ile Resmi Gazete yayımlanarak yürürlüğe girmiş ve 2644 sayılı Tapu Kanunun 26 ncı maddesinde değişiklikler yapılmıştır.

       
2644 sayılı Tapu Kanunun 26 ncı maddesinde: değişen 1 nci maddesinin l nci fıkrası “ Mülkiyete, mülkiyetin gayrı ayni haklara ve müşterek bir arzın hissedarları veya birbirine muttasıl gayrimenkullerin sahipleri arasında bunlardan birinin veya bir kaçının o gayrimenkul üzerinde mevcut veya inşa edilecek binanın, muayyen bir katından veya dairesinden yahut müstakilen istimale elverişli bir bölümünden münhasıran istifadesini temin gayesiyle Medeni Kanunun 753 üncü maddesi hükümlerine göre irtifak hakkı tesisine veya tesisi vadine mütedair resmi senetler tapu sicil müdürü veya tapu sicil görevlileri tarafından tanzim edilir.”
       
1 nci maddesinin 4 ncü fıkrası “Alakalıların isteği halinde resmi senedi tanzim için memurlar ikametgahlara giderler, bu sırada gelecek haciz ve tahdit kararları resmi senedi yapmak için ikametgaha gitmiş olan memura tebliğ olunur.” 
      
1 nci maddenin değişen 6 nci fıkrası “ Resmi senede tarafların kimlik bilgileri ile birlikte vergi kimlik numaraları da kaydedilir. Resmi senedi, taraflar ile hazırlayan tapu sicil müdürlüğü görevlileri imzalar, tapu sicil müdürü veya görevlendirilen memur onaylar. Tarafların kimliklerinde şüpheye düşülen hallerde tanık getirilmesi istenebilir. Kanunların tanık bulundurulmasını zorunlu kıldığı hükümler saklıdır.11 Ocak 1926 tarihli ve 711 sayılı Kanun gereğince yapılacak akitlerde de aynı usul uygulanır.” hükmündedir. 
       
Kanunda yapılan değişiklikle hizmet kalitesinin ölçülmesi ve geliştirilmesi, bürokrasiyi ve kırtasiyeciliği artıran gereksiz süreç ve işlemlerin ayıklanması; hizmetlerin etkili, verimli, süratli, vatandaşların ihtiyaç ve taleplerine uygun şekilde sunulmasını sağlayacak çalışmaların yapılması ve alınacak tedbirlerin belirlenmesi amaçlarının gerçekleşmesi hedeflenmiştir.
         
A- MERKEZ İNCELEME KURULU KARARI:

        
5831 sayılı Kanun ile 2644 sayılı Tapu Kanununda yapılan değişiklikler  hakkında konu Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Merkez İnceleme Kuruluna intikal ettirilmiş ve alınan 16/03/2009 tarih ve 187 sayılı  kararda;
 
“1- 2644 sayılı Tapu Kanunun 26. maddesinin 5831 sayılı kanunla değiştirilmesindeki amacın uygulamada yetki ve sorumluluğun paylaşılarak tapu işlemlerinin daha hızlı yürütülmesi, sevk ve idarenin kontrolünü sağlamak olduğundan 26. maddedeki değişiklik ile getirilen görev ve yetki paylaşımının akitli ve akitsiz işlemleri birlikte kapsadığını anlamak gerektiği,

2- Akitli tapu işlemlerinin hukuki sonuçları bakımından akitsiz tapu işlemlerine göre daha geniş kapsamlı olduğu göz önüne alındığında akitli tapu işlemlerinde mümkün olan yetki paylaşımının akitsiz tapu işlemlerini de kapsadığı şeklinde yorumlandığı,

3- Yetki devrinin idarenin işlem hacmi ve hizmetin ihtiyaç ve gereklerini dikkate almak suretiyle belirleyeceği her tapu sicil müdürlüğünde yapılabileceği,                              
         
4- Görevlendirme ve yetki devrinde herhangi bir yetki kargaşasına sebebiyet verilmemesi ve amaçlanan hizmetin daha etkili ve hızlı bir şekilde sunulabilmesi için:

a)Tapu Sicil Müdürlüklerinin sevk ve idaresi ile kontrol sorumluluğunun tapu sicil müdürüne ait olması nedeniyle görevlendirme ve yetki devri yapılmasının tapu sicil müdürünün sevk ve idare, kontrol, takip ve işlemlerin zamanında gerçekleştirilmesi yönünden sorumluluğunu kaldırmayacağı,

b) Tapu Sicil Müdürünün yetki devri yapmasının müdürün yetkisini kullanmasını engellemeyeceği ve müdürün gerekli gördüğü her zaman bu yetkisini kullanabileceği,

c) Görevlendirme ve yetki devrinin; birim bazlı (mahalle-köy) esasına göre veya belirlenecek personel yada aynı nevi iş ve işlemlere (satış, ipotek, imar vb.) göre, müdürlüğün elaman durumu da gözetilerek müdürün teklifi ve bölge müdürünün onayı ile yapılabileceği, Görevlendirilecek personelin müdür yardımcısı kadrosunda bulunmasının gerekli olduğu, 

 d) Görevlendirilen personelin 3 ila 6 aylık dönemler halinde müdür tarafından dönüşüme tabi tutulacağı,

 e)Görevlendirme ve yetki devri yapılan müdür yardımcısı unvanlı personelin saatlik, günlük veya yıllık izin ile raporlu bulunduğu durumlarda bu yetkinin geçici olarak müdürlükte daha önce görevlendirme ve yetki devri yapılan başkaca müdür yardımcısı bulunması halinde müdür tarafından yetki devrinin yapılabileceği,


f) Tapu Sicil Tüzüğünün 22. maddesinde belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yevmiye defterinin günlük olarak açılıp kapatılması işlemlerinin yine tapu sicil müdürü tarafından yapılmasının uygun olduğu, değerlendirilmiştir.” denilmek suretiyle yetki devrindeki esaslar belirlenmiştir.            
     
B- AKİTLİ VE AKİTSİZ İŞLEMLERDE YETKİLENDİRME:
         
1- Yetki devri; 

Yetki devri; tapu sicil müdürleri tarafından birim, personel ve iş nevine göre müdür yardımcıları arasından belirlenmek ve Bölge Müdürünün onayına sunulmak suretiyle yapılacaktır. Bölge Müdürlüğünce uygun görülmeyen müdürlüklerde yetki devri yapılmayacaktır.
Ancak, tapu sicil müdürü, izin ve rapor gibi nedenlerle görevden ayrılması durumunda Tapu Sicil Tüzüğünün 22 nci maddesi uyarınca yetki vereceği personeli belirleyecektir.
         
2- Yetki Devrinde Uyulması gereken esaslar ve sorumluluk; 

Tapu Sicil Müdürlüklerinin sevk ve idaresi ile kontrol sorumluluğu tapu sicil müdürüne ait olması nedeniyle, görevlendirme veya yetki devrinin yapılmış olması, tapu sicil müdürünün sevk,  idare, genel kontrol, takip ve işlemlerin zamanında gerçekleştirilmesi gibi sorumluluğunu kaldırmayacaktır.
        
Yetki devrinde, müdürlüklerin işlem hacmi ile hizmetin ihtiyaç ve gerekleri dikkate alınacaktır. Yetki devri, müdürlüğün elaman durumu ve işlem hacmi gözetilerek “Birim Bazında” veya “Personel Bazında” yada “Aynı Nevi İş ve İşlemlere” göre yapılacaktır. 
         
a)Birim Bazlı (mahalle-köy esasına göre) Yetki Devri:
         
Tapu Sicil Müdürlüğünün iş yoğunluğu, personel durumu, fiziki yapısı, akitli ve akitsiz işlemlerin hacmine göre belirlenecek sayıda mahalle ve köylerden gruplar oluşturulmak suretiyle 
yetki devri yapılacaktır. (Örneğin; tapu sicil müdürlüğü Mahalle, Köy ve diğer işlemler göz önünde bulundurmak suretiyle 3 bölgeye ayrılabilecektir. Buna göre; Birinci Birim; Kurtuluş Mahallesi, Cumhuriyet Mahallesi, Türkobası Köyü, Alagöz Köyü vb. İkinci Birim;  Gazi Mahallesi, Şehitlik Mahallesi, Zafer Mahallesi, Beyliköprü Köyü, Basri Köyü vb. Üçüncü Birim; İstiklal Mahallesi, Çamlıca Mahallesi, Sivri Köyü, Sarıhalil Köyü vb. birimlere ayırmak suretiyle; müdür yardımcısı Sezer Uyanık birinci birim, müdür yardımcısı Ahmet Çizer ikinci birim, müdür yardımcısı Ömer Ölçer’de üçüncü birim yetkilisi gibi.) 
         
b) Personel Bağlanmak Suretiyle Yetki Devri: 


Birden fazla müdür yardımcısı ve yeterli personel bulunan müdürlüklerde, her müdür yardımcısına yeterli personel bağlanmak suretiyle ekipler oluşturularak yetki devri yapılacaktır. (Örneğin; Birinci Birim: müdür yardımcı “A” ya personel Ayla Çimen, Çetin Kibar. İkinci Birim: müdür yardımcısı “B” ye personel Musa Ağır, Zeynel Açıkgöz gibi personeller bağlanarak birimler oluşturulması gibi.) 

                           
c)  İş ve İşlemlere Göre Yetki Devri:

         
Müdürlükteki işlem hacmi, iş yoğunluğu, personel durumu gibi hususlar göz önünde bulundurulmak suretiyle, akitli ve akitsiz işlemler tasnif edilerek yetki devri yapılacaktır Örneğin; Birinci birim müdür yardımcısı Satış, intikal, taksim, Bağış vb. ikinci birim müdür yardımcısı İmar, kat irtifakı, kat mülkiyeti, ifraz, tevhit, cins tashihi vb. gibi.) 

Tapu sicil müdürü, tercihine ve personel yapısına göre hazırlayacağı yetki devrini Bölge Müdürünün onayına sunar ve onaylandıktan sonra yetki devri yürürlüğe girer. 



Yetki devri yapıldıktan sonra, işlemler yetkili müdür yardımcısı ve personel tarafından sonuçlandırılacaktır. 



Yapılan akitli ve akitsiz işlemlerle ilgili tüm sorumluluk, o işlemi hazırlayan personele ve imzalayan yetkili müdür yardımcısına ait olacaktır. Ancak yetki devri yapılmış olması, tapu sicil müdürünün sevk ve idare, genel kontrol, takip ve işlemlerin zamanında gerçekleştirilmesi yönündeki sorumluluğunu ortadan kaldırmayacaktır.


Yetki devri; öncelikli olarak Birim bazlı görevlendirme, olmadığı takdirde personel bazlı görevlendirme, işlem bazlı ise zorunluluk ve zaruretten dolayı yapılmalıdır.

 
Yetki devri, 3 ila 6 aylık dönemler halinde ve dönüşümlü olarak uygulanacak, yetki devrinin süresi Bölge Müdürünün onayına sunulan olurda belirtilecektir. 


Yetki devri dönüşümü sırasında, eksik kalan işler tamamlanacak, yetki dönemi içerisinde havale edilmiş işlerin iadesi yapılmayacaktır. 


Yetki devrinin yapılmış olması, müdürün akitli veya akitsiz işlemlerde ki yetkisini kullanmasını engellemeyecek, gerek duyması halinde her zaman bu yetkisini (işlem bazında veya genel olarak) geri alarak kullanabilecektir.



Yetkili müdür yardımcıların izinli, raporlu olduğu gibi durumlarda, tapu sicil müdürü tarafından mazeretin bitimine kadar olan süre için bir başka müdür yardımcısı yetkilendirilebilir. 

                            
3) İşlem Havalesi ve Ortak İşlemlerin Tamamlanması: 
            Talep edilen işlemler; Tapu Sicil Müdürü veya vekâlet eden personel tarafından, (birim ve işlem bazlı yetki devrinde) yetkili müdür yardımcısı ve işlemi hazırlayacak personele, (personel bazlı yetki devrinde ise) yetkili müdür yardımcısına havale edilecektir. 

           
Müdürlük bazındaki ortak işlemlerde ise (Haciz, Şerhler, birim bazlı yetki devrinde birden fazla birimi ilgilendiren Taksim ile İpotek vb. ortak konularda) işlemin havale edildiği yetkili müdür yardımcısı ve personel tarafından sonuçlandırılacaktır. 
          
4) Yevmiye Defteri:
          
Yevmiye defteri, ilgi ( a ve b) genelgeler uyarınca tapu sicil müdürü veya vekalet eden memur tarafından açılıp kapanacaktır. 
 
5) Akitli ve Akitsiz Belgelerde Yetkilerin Yazılması:
         
Tapu Sicil Müdürlüğünde birim yetki onayı alan müdür yardımcısı; resmi senetlerde ve akitsiz işlem belgelerinde “Tapu Sicil Müdürü”  unvanın yerine “Yetkili Müdür Yardımcısı” ve “işlemi hazırlayan personel” tarafından adı ve soyadları yazılarak imzalanması gerekmektedir.

6) Taraflarca Akitli veya Akitsiz İşlemlerin İmza Alınmasında Belirlenecek Mekân:
         
Tapu Sicil Müdürlüğünde akitli veya akitsiz işlemler taraflarca sıhhatli ve güvenli bir şekilde yapılabilmesi için müdürlüğün uygun bir yerinde imza alınması sağlanacaktır. 
          
Akitli ve akitsiz işlemler yetkili müdür yardımcısı ve işlemi hazırlayan memur huzurunda tarafların imzası alınır. İmza alınırken tapu sicil müdürü (veya vekâlet eden memur)  veya yetkili müdür yardımcısı tarafından işlemlerin sıhhatli ve güvenli yapılması için gereken önlemler alınması gerekmektedir.
         
7) Akitli veya Akitsiz İşlemlerin Tamamlanması ve Arşivlenmesi:

          
Akitli veya akitsiz işlemleri düzenleyen personel ve müdür veya yetkili müdür yardımcısı veya vekâlet eden memur tarafından imzalanmasından sonra ayrıca işlemin tescil kontrolü yapılır ve imzalanır. İşlemlerin dayanak belgeleri Tapu Sicil Tüzüğüne göre arşivlenmesi sağlanır.                             

        
Bilgi ve gereğinin temini ile Bölgenize bağlı tüm Tapu Sicil Müdürlüklerine konunun duyurularak gereğini rica ederim.
                                                                                                                        Mehmet Zeki ADLI
                                                                                                                             Genel Müdür   
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