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Davaci ve Yurutmenin Durdurulmaslnl isteyen: Muhasebe Denetmenlerl Dernegi

GMK Bulva" No:82 Maltepel ANKARA

Davah : Maliye Bakanllgl 1 ANKARA

istemin Ozeti : Maliye BakanllQI DisiplinAmirleri Yonetmeligi'nin 16.08.2012
tarih ve 28386 saYl1I Resmi Gazete'de yaYlmlanan Yonetmelikle degi!?ik ekli cetvelinin 111-1i1e
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ibaresinin iptali ile YUrUtmenin durduJulmasl istenilmektedir.

Damstay Tetkik Hikimi

Diisuncesi

du:;ounulmektedir.

: Okan Ozkul

: Yurutmenin durdurulmasl isteminin kabulU gerektigi

TURK MiLLETi ADINA
Hukum veren Dam~tay Onikinci Dairesince i§in geregi du~unuldO:
Dava, Maliye 8akanhgl Disiplin Amirleri Yonetmeligi'nin 16.08.2012 tarih ve 28386 saYllr Resmi

Gazete'de yayrmlanan Yonetmelikle degi§ik ekli cetvelinin 111-1ile 111-1-8-a klslmlarmda yer alan
"Defterdarlrk Uzmam" ve "Defterdarlrk Uzman Yardrmcrsl" ibarelerinin ve antlan cetvelin (*) i§aretli
dip notunda yer alan "Denetim ve inceleme ile gorevlendirilenler" ibaresinin iptali istemiyle ayrlmr~trr.

-~',-- -- 2:1-1.'2bTrfa~rrh·ve"--"281'63'sa}/il! 'ResmI G'azete'de yayrmlancirak yOriJdOge"gifer'--6-Sg-saYiH<Kanun'--
Hukmunde Kararnamenin 17. maddesiyle 178 sayrl! Maliye 8akanlrgr'nm Te§kilat ve Gorevleri
Hakkrnda Kanun Hukmunde Kararnameye eklenen Geyici 14. maddede, "8u Kanun HGkmunde
Kararnamenin yaYlmr tarihinde;

a) Muhasebat 8a§kontroloru, Milli Emlak 8a§kontroloru, Muhasebat Kontroloru, Milli Etn1ak
Kontroloru, Devlet SOtye Uzman!, Mali Sw;lan Ara§tlrTna Uzmam, Devlet Muhasebe Uzmanr, Devlet
Gelir Politikalarr Uzmanr ve Devlet Malian Uzmanr kadrolarrnda bulunanlar, Maliye Uzmanr
kadrolarrna ve bunlarrn yard!mcrlarr ile stajyerleri, Maliye Uzman Yardimcisr kadrolanna,

b) Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni, Muhasebe Uzmam ve Milli Emlak Uzmanr
kadrolarrnda bulunanlar, Defterdarlrk Uzmanr kadrolarrna- 've bunlann yardlmcrlan Defterdarllk
Uzman Yardrmcrsr kadrolanna, ba§ka bir i§leme gerek kalmakslzm halen bulunduklarr kadro
dereceleriyle atanmr§ sayrhrlar." hOkmOneyer verilmi§tir.

178 sayrlr Kanun HOkmOnde-Kararnamenin 659 sayrlr Kanun Hukmunde Karamame ile degi§ik
43~---maddesinin '2; "flkraslnda ise; -Bakanllk -ta§ra ~te~kilahnEl-a--=-l3efteroaftrk~Uz-marH.,.ve,,--:DefterdaFIJk-o-:=--
Uzman Yardimcisi. calr§trrriabileceg,i, Defterdarlrk Uzmam VEl Defterdarlrk Uzman Yardrmcllanna
diger gorevlerinin yanrslra gene I butye kapsammdaki kamu idareleriile ozel butgeli idareler ve
bunlara baglr i§letmelerdeki saymanlrklar ve defterdarlrk birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve
esaslar yeryevesinde denetim ve inceleme yaptrnlabilecegi, Defterdarl!k uzmanlanndan denetim
yapmakla gorevlendirilenlerin yer degi§tirme suretiyle atamaya tabi olup, bunlarrn gorevlendirme,
yall§ma ve yer degi§tirmelerine ili§kin usul ve esaslarm yonetmeliklfL ecegi hOkme
tJaglanml§tlr. b":~T ~

26.06.2012 tarih ve 28334 sayrlr Resmi Gazete'de yaYlmla , n.',·.Ma~~ Defterdarhk
Uzmanlarr Yonetmeliginin 33. maddesinin 2. frkrasrnda, rrilfi DefterClarlrk
Uzmanlannm diger gorevlerinin yanr srra genel butye kapsamm ~)7. saymanllklar
ile genel ve ozel but~1i idarelere baglr i~letmelerdeki sayma .:v~," birimlefinde
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denetim va inceleme i!?lerini yapmak g6rev ve yetkisine sahip olduklan, 35. maddesinin 1. flkraslnda,
Defterdarllk Uzman Yardlmcllan ve Defterdarllk Uzmanlannln Defterdar emrinde veya Defterdarllk
b(rimlerinde g6revlendirilecegi duzenlemesi yer almaktadlr.

178 saylll KHK'nin Ek 12. maddesinde ise; "Defterdarllk birimleri, defterdann y6netimi albnda,
muhasebat, milli emlak ve muhakemat birimleri ile personel mOdurlugCmden olu!?ur," hOkmune-- yer
verilmi!?tir.

9.2.2003 tarih ve25019 saYlh Resmi Gazete'de yaYlmlanan Maliye Bakanhgl Disiplin Amirleri
Y6netmeligine ekli cetvelin 111/1pozisyonu uyannca Muhasebe Denetmeni, Milli Emrak Denetmeni ve
bunlann yardlmcllannm disiplin amiri Defterdar, ust disipHn amiri VaH, aym cetvelin 1I1/1-B-a

~"(jl~~un?_e_b~I~,n~_~,>~i,,~li"~1"l1,I~k,~:~~t~~_~_i,__:_Mn~i,~.~~a_~_.De~~tm~nYa_rd_l~cl~m.lndisi~lin, ~r11iri_~mi
"E-mrakDaTresf-B~~kar'-l;l.lst disi"plin"'amirr-Defferaar iKen-:-16.0B.2(J1Z taritl'-ve-~28386 saYllr- Reshli~~- -'

Gazete'de yaYlmlanan Yonetmelikle bu durum degi~tirilmi~ ve cetvelin 11I/1pozisyonunda yer alan
Defterdarllk Uzmanl ve Defterdarllk Uzman Yardlmclsmm disipHn amiri Defterdar Yardlmclsl, ust
disiplin amiri Defterdar ve cetvelin 1II/1-B~a klsmmda yer alan Defterdarllk Uzmanl ile Defterdarllk
Uzman Yardlmclsmm disiplin amiri Milli Emlak Dairesi Ba~kam, ust disiplin amiri Defterdar olarak
belirlenmi~tir.

Yukanda aktanlan mevzuat hukumleri incelendiginde, muhasebe denetmeni ve muhasebe
denetmen yardimclslkadrolannda bulunanlann Defte~darllk Uzmanl ve De~erdarllk U~man
Ya.rdimcisl kadtolarma atandlklan ve yeni unvanlannm Delterdarllk Uzmam ve Defterdarllk Uzman
Y"ardrmcisl oldugu, Defterdarllk Uzmanl ve yardlmcllannm Defterdar emrinde veya DefterClarllk
birimlerinde g6revlendirilecekleri, Defterdar emrine verilen Defterdarllk uzmanlannln, Defterdarllk
birimlerinde denetim ve inceleme i~lerini yapmak g6rev ve yetkisine sahip olduklan, Defterdarllk
birimlerinin ise, defterdarm yonetimi altmda, muhasebat, milli emlak, saymanllk, muhakemat birimleri

__ile personel, mudurlugund~D.,91u~tug.u_anla~llrnaktadlr,,_
Dava konusu duzenleme ile, Defterdar emrine verilen ve denetim ve inceleme ile g6revlendirilen

Defterdarllk Uzmanl ve Defterdarlik Uzman Yardlmcllannln, disiplin amiri Defterdar Yardlmclsl, ust
disiplin amiri Defterdar olarak belirlenmi~ iken, denetim ve inceleme ile gorevli Defterdarllk Uzmanl
ve yardlmclsmm, i~lemlerin; denetledikleri muhasebe muduru, saymailhk mudurU, milli emlak
~uduru, muhakemat muduru ve personel mudurunu~ disiplin amirinin Defterdar, ust disiplin amirinin
ise VaH olarak belirlendigi gorulmektedir.

Buna gore, disiplin amiri olarak daha 81t kademedeki idari amire bagll alan Defterdarllk Uzmanl
ve Defterdarhk Uzman Yardlmcllannm, daha ust kademedeki idari amite bagll o!an Defterdarllk
birimleri mudurlerinin i~lemlerini denetlemelerinin ve bu personel hakklnda inceleme ve soru~turma
yapmalarmm, hayatm olagan akl~lna aykln olacagl, bu durumun denetim fonksiyonunun geregi gibi
yerine getirilmesini engelleyeceg; anla~lldlglndan, soz edilen hukuki sonu~lara yol ayan dava konusu
duzenlemede hizmetingereklerine ve hukuka uyarllk bulunmadlgl sonucuna vanlml~tlr.

Aylklanan nedenlerle, olayda 2577 sayrh idari Yargllama Usulu Kanunu'nun 6352 saYlh Vasa ite
a€lg~rk-Zr---maddesinin 2. flkrasl'nda saYllatf-ko~ullar --~ref~eKle$mT~--61dugUncfan -MalfyeBaRa-n1Tgr----
Disiplin Amirleri Yonetmeligi'ne ekli cetvelin 111-1,ile 111-1-8-a klslmlarmda yer alan "Defterdarllk
U,zmanl" ve "Defterdarllk Uzman Yardlmclsl" ibarelerine ve ani tan cetvelin (*) i~aretli dip notunda yer
alan "Denetim ve inceleme ile gorevle:ndirilenler" ibaresine y6nelik yurutmenin durdurulmasl isteminin
kabulune, bu karann tebligini izleyen 7 (yedi) gun iyerisinde Danl~tay idari Dava Daireleri Kuruluna
itiraz edilebileceginin taraflara duyurulmaslna, 10/09/2013 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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