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BASVURUYA KONU IDARE : SAGLIK BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU . Asli gorevinin yaninda is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilen
bagvurana caligma yaptig1 siireler karsiliginda ilave odemelerin

yapilmasi talebi hk.
BASVURU TARIHI : 18/12/2023

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Saglik Bakanliginda saglik teknikeri olarak gorev yapmakta oldugunu, C sinifi AGU s
Is Saglig1 Giivenligi Sertifikasinin bulundugunu, 08.05.2023 tarihli Istanbul Il Saglik Miidiirliigii Onay
yazist ve 09.05.2023 tarihli gérevlendirme yazisi ile 10.05.2023 tarihinden itibaren Istinye Devlet
Hastanesinde haftada 1 (bir) giin olmak iizere Is Saghig Giivenligi Uzmani olarak calismaya basladigini,
caligmaya basladig1 giinden itibaren Istinye Devlet Hastanesinde gerek is saghg giivenligi gerekse risk
analizlerini bitirerek g¢alismalarmma devam etmekte oldugunu, calismalari devam ederken 16.08.2023
tarihinde 6331 sayih Is Saghg Giivenligi Kanununun 8. maddesinin yedinci fikrasma istinaden
caligmalarinin karsiligi olarak {icret 6denmesi talebinde bulundugunu ancak talebinin reddedildigini
belirterek hak kazandigi iicretin tarafina 6denmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebimize istinaden Saghk Bakanhginin
20/02/2024 tarihli ve E- i sayihi cevabi yazi ve eklerinde ozetle,

2.1. Bakanhigin Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigii'niin 12.04.2021 tarih ve [ sayil yazis1 ekinde
gonderilen Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Midiirliigiiniin
02.04.2021 tarih ve gl say1l1 yazis1 geregince basvuru konusu talebin yerine getirilemedigi,
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2.2. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y6netim ve Dontigiim Genel Miidiirliigiiniin 02.04.2021 tarih
ve [ sayili yazisinda, “1)6331 sayili Kanunun 6 ve 7 nci maddelerinin;

a) 2/8/2013 tarihi itibariyla devaml olarak en az elli is¢i ¢alistiriyor olmasi sebebiyle 4857 sayili
Kanunun miilga 81 inci maddesinin kapsaminda bulunan kamu kurum veya kuruluslar: agisindan, 2/8/2013
tarihi sonrasinda usuliine uygun olarak alinmis onaylarla gorevlendirilmelerinin yapilmis olmast ve onay
tarihlerinden dnceki doneme iliskin olarak bir édeme yapilmamasi sartiyla 2/8/2013 tarihinde yiiriirliige
girmesinin miimkiin oldugu,

b) Elliden az is¢i ¢calistiran veya is¢i statiisii disinda personel ¢alistiran kamu kurumlari ile daha dnce
4857 sayui Kanunun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisani bulunmayan ancak yeni diizenleme
sonrasinda elliden fazla ig¢i calistiran kamu kurumlart agisindan 31/12/2023 tarihinde yiiriirliige girecegi,
2) 6331 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ise, yukarida belirtilen (1-a) ve (1-b) siralarindaki ayrim
dikkate alinarak, 2/8/2013 tarihinden once yiirtirliige girmesine imkan bulunmadig degerlendirilmekte ve
5oz konusu 8 inci maddenin yedinci fikrasinda ongoriilen ilave 6demenin, yukarida belirtilen (I-a) sirast
kapsaminda bulunanlar agisindan 2/8/2013 tarihinde, (1-b) swrasi kapsaminda bulunanlar agisindan ise
31/12/2023 tarihinde yiiriirliige girecegi degerlendirilmektedir.

Bu ¢cergevede, 4857 sayili Kanunun miilga 81 inci maddesi kapsamina giren igyerlerinde ¢alisanlar harig,
kamu kurum ve kuruluglarinda 31/12/2023 tarihine kadar, anilan 6 nct madde uyarinca is giivenligi uzmani
veya isyeri hekimi gorevlendirilebilmesine ve is saghg ve giivenligi hizmetlerinin hizmet alimi yoluyla
verine getirilebilmesine imkan bulunmadigi miitalaa edilmektedir. ” goriisiine yer verilmistir.

belirtilmis olup, basvuruya iliskin bilgi ve belgeler ek olarak Kurumumuza goénderilmistir.
I ILGILI MEVZUAT
3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin

3.1. “Zorla ¢alistirma yasag1” bashkh 18 inci maddesinde, “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya

2

yvasaktir.”,
3.2. “Ucrette adalet saglanmas1” bashkl 55 inci maddesinde, “Ucret emegin karsiligidir.”,

3.3. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin U¢Uncu
ve dordiincii fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagsvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyigiyle ilgili
sikayetleri inceler.” hukmi amirdir.

4.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gérevi" bashklh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet Uizerine, idarenin her turli
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goreviidir.”
hikmine yer verilmistir.

5. 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanununun

5.1. “Tanmimlar” bashkh 3 iincii maddesinde, “(/) Bu Kanunun uygulanmasinda, ...
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g) Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar, ...

ifade eder.

(2) Isveren adina hareket eden, isin ve igyerinin yéonetiminde gérev alan isveren vekilleri, bu Kanunun

2

uygulanmast bakimindan igveren sayilir.”,

5.2. “Isverenin genel yiikiimliiliigii” bashkh 4 iincii maddesinde, “(1) Isveren, ¢calisanlarin isle ilgili
saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ercevede;

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
vapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestivilmesi i¢in ¢calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuziluklarin giderilmesini saglar.”

5.3. “Is saghg ve giivenligi hizmetleri” bashkh 6 nc1 maddesinde, “(1) Mesleki risklerin 6nlenmesi ve
bu risklerden korunulmasina yénelik ¢alismalart da kapsayacak, is saghgr ve giivenligi hizmetlerinin
sunulmasi icin isveren,

a) Calisanlart arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli
swnifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli goéreviendirir. Calisanlari arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
guvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye
sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini
kendisi Ustlenebilir. Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50°den az ¢alisani
bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya igveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan
edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is saghgi ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler.”,

5.4. “Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1” bashkh 8 inci maddesinde, “(1) Isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanlarimin hak ve yetkileri, gérevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler,
gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitiir.

(2) Isverene is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve damismanlik yapmak iizere
gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani, gorev aldigi isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve
teknik gelismeleri goz oniinde bulundurarak is saghg: ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir
ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir
ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren sorumludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil
durdurmayr gerektirmesi veya yangin, patlama, gé¢me, kimyasal sizinti ve benzeri acil ve hayati tehlike
arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen igveren tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum igyeri hekimi veya is giivenligi uzmanmnca, Bakanligin yetkili
birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadigi tespit
edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise alti ay siireyle askiya alinir. Bu
bildirimden dolay: isvereni tarafindan igyeri hekimi veya is giivenligi uzmammn is sézlesmesine son
verilemez ve bu kisiler hi¢bir sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik
sozlesme iicreti tutarindan az olmamak iizere tazminata hiikmedilir. Isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmanmmin iy kanunlari ve diger kanunlara gére sahip oldugu haklari saklidir. A¢ilan davada, kétii niyetle
gercek dist bildirimde bulundugu mahkeme karariyla tespit edilen kisinin belgesi alti ay siireyle askiya
alir.
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(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmanlari, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari igverene karst sorumludur.

(4) Calisanin oliimii veya maluliyetiyle sonu¢lanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden olan
is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen igyeri hekimi veya is giivenligi
uzmanwmin yetki belgesi askiya alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarimin gérev alabilmeleri icin; cok tehlikeli simifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi,
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az (C)
swifi is giivenligi uzmanhgi belgesine sahip olmalart sarti aranir. Bakanlik, is giivenligi uzmanlarinin ve
isyeri hekimlerinin géreviendirilmesi konusunda sektorel alanda ézel dizenleme yapabilir. Sektorel
diizenleme ¢ergevesinde maden ve yapt ile diger sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip
is giivenligi uzmanlarimin gorev yapacaginin ve bunlarin yanminda gorev yapacak diger mesleklere sahip is
gtivenligi uzmanlarinin belirlenmesine dair usul ve esaslar, Bakanlik¢a belirlenir.

(6) Belirlenen ¢alisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli goreviendirilmesi
gereken durumlarda, igveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar. Bu durumda, ¢alisanlarin tabi oldugu
kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen
haftalik ¢alisma siiresi dikkate alinir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore calistirilan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmant
olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalari sartivla asli gorevlerinin yaninda, belirlenen
calisma_siiresine riayet ederek calismakta olduklar: kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist
voneticinin onayi ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilebilir. Bu sekilde goreviendirilecek
personele, gérev yaptigi her saat icin (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda
ilave ddeme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu ddemeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti
vapilmaz. Bu durumdaki goreviendirmeye iliskin ilave odemelerde, giinliik mesai saatlerine bagh kalmak
kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan géreviendirmeler dikkate alinmaz.

(8) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢alismaya iliskin mevzuat hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, igyeri
hekimlerinin ve diger saglik personelinin isyeri saghk ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinde gorevlendirilmelerinde ve hizmet verilen isyerlerinde ¢alisanlarla sumirlt olmak iizere
gorevlerini yerine getirmelerinde, diger kanunlarin kisitlayici hiikiimleri uygulanmaz. ”,

5.5. “Yiiriirliik” bashkh 38 inci maddesinde, “(1) Bu Kanunun;

a) 6 ve 7 nci maddelerti;

1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢calisanlar hari¢ kamu kurumlart ile 50 den
az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin 31/12/2024 tarihinde ...

yiirtirliige girer.”

hilkmii yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

6. Kamu Denetg¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin kabulii ile
tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi, Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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7. Bagvuran, asli gérevinin yaninda belirlenen ¢aligma siiresinde is giivenligi uzmani olarak calisma yaptigi
stireler karsiliginda ilave 6deme yapilmasini talep etmektedir.

8. Bilindigi iizere, Anayasanin 2 nci maddesinde Devletin temel nitelikleri arasinda hukuk devleti ilkesine
yer verilmis olup, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, hukuki
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kars1 koruyucu dnlem igermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey,
yasadan, belirli bir Kkesinlik i¢cinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirnmin veya
sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ayrica,
idarenin islem tesis ederken hukuka bagli olmasi ve hukuk kurallari i¢inde hareket etmesi hukuk devletinin
bir diger ilkesidir. Bu kapsamda, bir idari islemin belli bir sebebe dayanmasi gerekmekte olup, idari
islemin dayanagi olan sebebin a¢ik¢a kanunlarda gosterilerek bagh yetkinin bulundugu durumlarda
idarenin, kanunun koydugu smirlar icinde kalmasi, sebep ve konu yoniinden kanun ile belirtilen
kosullara uymasi gerekir. (AYM, 17/04/2008 Tarihli, E.2005/5, K.2008/93 sayili Karari).

9. Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, mevcut saglik ve giivenlik sartlarmmn iyilestirilmesi
icin igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yilikiimliiliikklerini diizenlemek amaciyla
yiiriirliige konulan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 6 nc1 maddesi ile kamu kurumlari dahil
isyerlerinin kendi kuruluslarina yonelik olarak is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunma zorunlulugu getirilmis,
bu kapsamda kamu kurumlarinin kendi c¢alisanlar1 arasindan is sagligt ve giivenligi uzmamn
gorevlendirebilecegi gibi ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet satin alarak da bu ylikimliligi
yerine getirebilecekleri belirtilmistir. Buna gore, kamu kurumlarinin is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi
niteligini haiz gerekli sertifikaya sahip olan personeli kadro veya pozisyon unvanina bakilmaksizin tam
zamanh olarak istihdam edebilmesi miimkiin kilinmustir.

10. Bu sekilde tam zamanli olarak calistirilanlarin, gérevlendirme siiresince kadro unvani fakli olmakla
birlikte, asli gorevleri 1§ glivenligi uzmani veya isyeri hekimi olmaktadir. Mevcut diizenlemelere gore tam
zamanl olarak is gilivenligi uzmani ve isyeri hekimi olarak gorevlendirilenlere ilave ddeme yapilmasi
mumkin bulunmamakla birlikte, 6331 sayih Kanun’un 8 inci maddesinde, kamu kurum ve
kuruluslarinda cahsan personelin, asli gorevleri yaninda ¢ahismakta olduklar1 kamu kurumunda
veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda ilave 6deme yapilmak suretiyle is giivenligi uzmam veya
isyeri hekimi olarak gorevlendirilebilecekleri ifade edilmistir.

11. Ote yandan, 6331 sayili Kanunun “Yiiriirliik” baslikl1 38 inci maddesinin ilk halinde, Kanunun 6, 7 ve
8 inci maddelerinin, Kanunun yaymm tarihi olan 30/06/2012 tarihinden iki yil sonra, “01/07/2014”
tarihinden itibaren yiiriirliige girmesinin 6ngoriildiigii, ancak 02/08/2013 tarihli ve 28726 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6495 sayilh Kanunun 56 nc1 maddesi ile anilan 38 inci maddede degisiklige
gidilerek sadece 6 ve 7 nci maddelerin yurarlik tarihleri 01/07/2016 tarihi olarak yeniden belirlenmis;
devam eden surecte sz konusu maddelerin ylriirliik tarihleri her yil ertelenmis, nihai olarak bu maddelerin
yururluk tarihleri 6nce 7252 sayili Kanunla 31/12/2023 tarihine, sonra 7491 sayili Kanun ile “31/12/2024”
olarak degistirilmistir.

12. 6331 sayili Kanunun 6, 7 ve 8 inci maddeleri yiirtirliige girmeden 6nce kamu kurum ve kuruluslarinin
bu Kanun kapsaminda yuktumlultklerini yerine getirmeye yonelik is sagligi uzmani ve igyeri hekimi olma
niteligini haiz personeli gorevlendirmeye basladigi ancak 8 inci maddenin de yiiriirliiglintin ertelenmesi
nedeniyle kismi zamanli olarak gérevlendirilen personele de deme yapilmamasi tizerine 6495 sayili Kanun
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ile yapilan degisiklik ile yiriirliigiin ertelenmesine iliskin 38 inci madde kapsamindan 8 inci madde
c¢ikarilarak bu maddenin 02/08/2013 tarihinde yiiriirliige girmesi saglanmistir. Bu itibarla, Kanunun 8 inci
maddesinin 02/08/2013 tarihinde yiiriirliige girdiginin kabulii gerekmektedir.

13. Miilga Devlet Personel Baskanligimim 25/11/2014 tarihli ve [l sayili yazisi ile 14/01/2016 tarihli ve
B sayili yazisinda da belirtildigi tizere, 4857 sayiuli Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda is
saglhigi ve giivenligi hizmeti sunmakla miikellef olan kamu kurumlari hari¢ olmak iizere, kamu kurumlar:
icin ertelemenin yapildig: tarihe (01/07/2020) kadar is saghgt ve giivenligi hizmeti sunma yiikiimliiligii
bulunmamakla birlikte, 6 nct maddenin yiiriirliik tarihinin ertelenmesi kamu kurumlarina gerekli altyapiyi
hazirlamalari igin ek siire verilmesi anlamina gelmekte olup, kamu kurumlarinin bu tarihten once hi¢bir
sekilde kendi personeline is saglhigi ve giivenligi hizmeti sunamayacag seklinde yorumlanmasina ise imkan
bulunmamaktadwr. Zira, is saghigt ve gilivenligi uluslararasi diizeyde de kabul gérmiis olan ve insan
yasaminin kutsallig1 ¢ercevesinde zorunluluk olsun veya olmasin her isverenin yerine getirmesi gerekli
olan bir ¢aligsan hakkidir.

14. Ayrica, yukarida agiklandigi iizere, Kanunun 8 inci maddesinin kanun koyucu tarafindan yiiriirliigiiniin
ertelenmesi yoluna gidilmediginde, kamu kurum ve kuruluslarinin Kanunun 6zellikle 8 inci maddesi
cercevesinde gorevlendirme yoluna giderek bu kisilere 6deme yapilmasinin 6niinde hukuken herhangi bir
engel bulunmamaktadir. Bunun yaninda, igverenin personelinin is saglig1 ve giivenligine verdigi énemden
dolayi, bu islerin alaninda sertifika sahibi personel vasitasiyla gordiiriilmesi amaciyla gorevlendirme
yapmasi sonucunda bu hizmetleri fiilen yapmis olan personelin Ucretinin 6denmemesi, Anayasamizin
angarya yasagini diizenleyen 18 inci maddesi ile iicretin emegin karsiligi oldugunu hiikkmiine yer veren 55
inci maddesine aykirilik teskil edecegi degerlendirilmektedir.

15. Zira basvuran tarafindan dosya kapsaminda sunulan istanbul 5. idare Mahkemesinin 16/06/2023 tarihli
ve EJ/ K/ sayih kararinda da, “6331 sayili Kanunun 8’inci maddesi uyarinca
01.07.2016 tarihinden itibaren ¢alisanlari arasindan is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendiren
kurum veya kuruluglarin is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirme yiikiimliiliigiiniin baglayacagi
tarihin, 23.07.2020 tarihinde yiiriirliige giren 7252 sayili Kanunla 31.12.2023 tarihine ertelendigi ve bu
suretle 07.09.2016 tarihi itibariyla yasal zorunlulugun kalktigi agik olmakla birlikte, 07.09.2016 tarihinden
sonra da ig giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢alistirmaya devam eden kamu kurum ve kuruluslarinda isyeri
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi olarak gorev yapan personele ¢calismalart karsiliginda ilave odeme
vapilmasi, hizmet alan kurum agisindan Yasanin 8. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluk oldugundan,
davacinin is saglhgt ve giivenligi uzmani olarak gerceklestirdigi ¢alismalarin karsiligi olarak 6331 sayuli
Kanunun 8. maddesinde belirtilen ilave odemelerin yapiimasi gerektiginden, aksi yonde tesis edilen dava
konusu iglemde hukuka uygunluk bulunmamigtir.” degerlendirmesinde bulunmustur.

16. Bagvuruya konu olayda, bagvuran, 8/5/2023 tarihli ve Ej say1l 1l saglik
Miidiirii onay1 ile 6331 Sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu geregi, Istinye Devlet Hastanesinde Is Saglig

ve Gilivenligi islemlerini yiiriitebilecek C sinifi personel bulunmadigindan; Sariyer Agiz ve Dis Saghig
Merkezinde gorev yapan Is Sagligi ve Giivenligi C smifi Uzmani basvuranin ISG islemlerini yiiriitmek
iizere haftada bir (1) giin olmak iizere kurum isleyisini aksatmayacak sekilde Istinye Devlet Hastanesinde
gorevlendirildigi anlagilmakta olup, ilgili idare tarafindan is saglig1 ve giivenligi islemlerini yiiriitmek lizere
gorevlendirilen bagvurana 6331 sayili Kanunun 8§ inci maddesi kapsaminda ilave 6demenin 6denmemesi
yoniinde tesis edilen islemin gerek ilgili mevzuata gerek Anayasanin angarya yasagini diizenleyen 18 inci
maddesi ile iicretin emegin karsiligt oldugu hitkmiiniin yer aldigi 55 inci maddesine aykirilik teskil ettigi
kanaatine varilmustir.

Bu belge, gilivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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17. Yukar1 anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalar, ilgili
mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; asli goérevinin yaninda is giivenligi
uzmani olarak gorevlendirilen basvurana gorevlendirildigi siireler karsiliginda 6331 sayili is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu geregi 6ngoriilen ilave 6demelerin yapilmasi yoniinde ilgili idareye tavsiyede bulunmak
gerektigi sonug ve kanaatine varilmaistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yéoniinden Degerlendirme

18. lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasima iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. SO0z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; idarenin, bagvuranin gérevlendirmesine bagli ilave 6demeye iliskin hukuka
aykiri iglemler tesis ettigi ve bagvurucuya verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini
de gostermedigi, bu nedenle “kanunlara uygunluk” ve “karara karst basvuru yollarinin gosterilmesi”
ilkelerine uymadigi anlasilmis olup; idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

19. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarthinden itibaren 30 giin icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Istanbul Idare Mahkemelerinde yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULU ile

Asli gorevinin yaninda is giivenligi uzmani olarak gérevlendirilen bagvurana gérevlendirildigi stireler
karsihginda 6331 sayil Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu geregi 6ngoriilen ilave 6demelerin yapilmasi
yoniinde SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin lciincii fikras1 uyarinca; idare
tarafindan bu karar lizerine tesis edilecek islemin otuz gin icinde basvurana ve Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararmn BASVURAN ile SAGLIK BAKANLIGINA tebligine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi

Bu belge, gilivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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