T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI D
KAMU DENETCILIGI KURUMU d

(OMBUDSMANLIK)

SAYI . 2024/2568-S.24.4122
BASVURU NO : 2024/917
KARAR TARIHI : 06/03/2024

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : 19 MAYIS ILCE MILLI EGITIM MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin, hak ettigi promosyon Odemesinin yapilmasi talebi
hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 19/01/2024

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza [ B (T.C Kimlik No: ) tarafindan yapilan sikayet

basvurusunda basvuran ézetle; Samsun ili 19 Mayis Ilgesi Ballica Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
Elektrik Elektronik Teknolojisi Alanm1 Ogretmeni oldugunu, Samsun Valiligi, 11 Milli Egitim
Midiirligi’niin 21/07/2023 Tarih, [l Sayili Kararnamesi ile Samsun Carsamba Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesinden, Ballica Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesine atandigmi, 19 Mays Ilge Milli Egitim
Mudiirliigii ile Akbank T.A.S. (Bafra Subesi) arasinda yapilan, 01.05.2022 tarihinden itibaren 36 Ay slireyi
kapsayan Maas Promosyon Sozlesmesi kapsaminda ongoriilen bitgenin, atama tarihinden itibaren
hesaplanarak tarafina 6denmesi icin dilekge ile talepte bulundugunu, ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin
“Eksik evrak (Onceki okulumdan promosyon almadigim ya da iade ettigimi ifade eden belge) tespit
edildiginden isleme alinmamistir.” igerikli 24.11.2023 tarih, [ sayili cevabi yazisi ile
reddedildigini, onceki okulunda Yap: Kredi Bankasindan Promosyon aldigmi, ilgili bankanin yer
degisikliginde promosyon iadesi istemedigini, yeni gorev yerinde ise; Ak Bank ile sdzlesme yapildigin
belirterek; kalan siireyi kapsayan promosyonun tarafina 6denmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 24.01.2024 tarihli ve M sayili yazisi ile sikdyet bagvurusunun ¢oziime
kavusturulmas: amaciyla 19 Mayis Ilce Milli Egitim Miidiirliigiinden bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. 19 Mayis Ilge Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza gonderilen
26.07.2023 tarihli ve N sayihi cevabi yazi ve eklerinde ozetle;
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2.1 Bagvuranin, Carsamba Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 6gretmeni iken 26.07.2023 tarihi itibariyle
Ballica Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinde Elektrik ve Elektronik Teknolojisi 6gretmeni olarak géreve
basladigi,

2.2 Bagvuranin, Carsamba Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 6gretmeni iken Carsamba ilge Milli Egitim
Miidiirliigii ile Yap1 Kredi Bankasi arasinda imzalanan maas 6demeleri protokol sézlesmesi kapsaminda
promosyon 6demesini aldigi,

2.3 19 Mayss Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ile AKBANK T.A.S arasinda 01.05.2022 tarihinde 36 ay gegerli
olacak sekilde imzalanan maas 6demeleri protokol s6zlesmesinin 12. Maddesinde; Kurumun s6zlesmenin
1. Maddesinde belirtilen 6demelerine, Banka tarafindan aracilik edilmesi karsiliginda, nakdi olarak tek
seferde 6denmek tizere kisibas1 9.050TL biitce ayrildigini, Kurumda sonradan ise baslayan personel i¢in
ilk maas aldig1 aydan sézlesme vadesine oranla kistelyevm hesabina gore ek biit¢e tahsisi yapilacagi, ek
biitce tahsisi yapilacak kisilerin geldigi kurumdan is bu sdzleseme vadesi ile cakisacak sekilde biitce
almadigin1 belgelemesi sartt olup, kontroliin yapilmasinin Kurum sorumlulugunda oldugu bu kapsamda
bagvuranin geldigi kurum olan Carsamba Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ile Yap:1 Kredi Bankas: arasinda
imzalanan maas O0demeleri protokol so6zlesmesi kapsaminda promosyon ¢demesi aldigi igin 6demenin
yapilamayacag belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin;

3.1 “Cumhuriyetin nitelikleri” bashkh 2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanmisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir”,

3.2 “Yiiriitme yetkisi ve gorevi” bashkh 8. maddesinde; “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskant
(...)® tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”,

3.3 “I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” bashkh 12. maddesinde; “ Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin
topluma, ailesine ve diger kigilere karst odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”

3.4 “II: Temel hak ve hiirriyetlerin stmirlanmast” bashkh 13. maddesinde; “Temel hak ve hirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve
ancak kanunla sumirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

3.5 “Miilkiyet hakki” bashkl 35. maddesinde; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarar:t amaciyla, kanunla sumirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt
olamaz.”

3.6 “Hak arama hiirriyeti” bashkh 36. maddesinde; “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri ontinde davaci veya davalr olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir...”
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3.7 “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashkh 74. maddesinin tg¢lncu ve
dordiincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikdyetleri inceler.”

4. Birlesmis Milletler Insan Haklarmmm Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal
Kuruluslarim Statiisiine Iliskin Tlkeler/Paris Prensiplerinde; "..Ulusal kuruluglar, yurirlikteki
yasalari, mevzuati ve yasa tasarilart ile yasa onerilerini incelerler ve metinlerin, insan haklarinin temel
ilkeleriyle uyumlu hale getirilmeleri i¢in uygun gérdiikleri tavsiyeleri yaparlar; gerek gordiikleri takdirde,
veni yasalarin kabul edilmesini, yiiriirliikteki yasalarin uwyumlu hale getirilmesini ve idari onlemlerin
alinmasini veya degistirilmesini tavsiye ederler. Ulusal diizeyde yiiriirliikte olan yasalarin, mevzuatin ve
uygulamalarn, insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesini
ve hayata geg¢irilmesini tesvik ederler ve saglarlar.”

5. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh 5. maddesinde;
“Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davramislarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir....”

6. 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 164. maddesinin dérdiincii fikrasinda; "Uciincii fikra
kapsamina giren personelin her tirlii ozliik haklarimin ve tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden
vapilabilmesi ve 6demelerin bankacilik sistemi araciligi ile gerceklestirilmesi icin gerekli diizenlemeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanligi yetkilidir. ”,

7. 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanununun “Uciincii kisi yararina sézlesme” bashkh 129. maddesi;
“Kendi adina sézlesme yapan kisi, sézlesmeye iigtincii kisi yararina bir edim yiikiimliiliigii koydurmussa,
edimin Uciincii kigiye ifa edilmesini isteyebilir. Ugiincii kisi veya iigiincii kigiye halef olanlar da, taraflarin
amacina veya orf ve ddete uygun diistiigii takdirde edimin ifasini isteyebilirler. Bu durumda, iictincii kisi
veya ona halef olanlar bu hakki kullanmak istediklerini bor¢luya bildirdikten sonra, alacakli bor¢luyu ibra
edemeyecegi gibi, borcun nitelik ve kapsamini da degistiremez.”,

8. 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayihi Resmi Gazetede yayimlanan 2007/21 sayih Basbakanhk
Genelgesinin,

8.1 4. maddesinde; "Banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamami personele dagitilacaktir”,

8.2 2. maddesinde; “ 2- Aylik ve iicretlerin hangi banka araciligi ile 6denecegi, olusturulacak ii¢ kisilik
bir komisyon tarafindan istekli bankalardan teklif alinmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu
kurum ve kuruluslarimin ilgili biriminin harcama yetkilisinin baskanliginda séz konusu birimde gorev
yapan toplam personelin en az % 10 unun sendikali olmasi halinde yetkili sendikadan bir iiye ile merkez
teskilatinda iist yonetici; tasra teskilatinda ise o birimin bagh bulundugu bir iist amir tarafindan ilgili
birimde gorev yapanlar arasindan segilecek bir tiyeden olusacaktir. Yetkili sendikadan tiye bulunmadig
durumlarda tgunct Gye ilgili birimde g6rev yapan personel arasindan harcama yetkilisi tarafindan
segilecektir. Protokol, komisyon tarafindan belirlenen banka ile harcama yetkilisi tarafindan

’

imzalanacaktir...’
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8.3 3. maddesinde; “3- Bankalar ile yapilacak protokollerin siiresi iki yildan az bes yildan ¢ok
olmayacaktir.”

8.4 5. maddesinde; "5-Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina a¢ilan hesaba
aktarilmak suretiyle 6denecektir”,

8.5 7. maddesinde; “7- Genelge ¢ercevesinde yapilacak uygulamalar kurum personelinin rahatlikla bilgi
edinebilecegi sekilde ilan panolar: ve internet siteleri yoluyla ilan edilecek, aleniyet ilkesine titizlikle riayet

2

edilecektir.

9. 17/07/2012 tarihli ve 28356 sayillh Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
34 Sira No lu Genel Tebliginin;

9.1 “Amacg ve kapsam” bashkh 1. maddesinde; “Bu Tebligin amaci, merkezi yonetim kapsaminda yer
alan kamu idarelerinde gorevli kamu gorevlileri ve is¢ilerin aylik 6demelerinin bankacilik sistemi aracilig
ile gercgeklestirilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

9.2 “Ayliklarin bankalar araciligiyla édenmesi” bashkh 4. maddesinde; “Merkezi yonetim kapsaminda

)

yer alan kamu idarelerinde ¢alisan kamu gérevlileri ile is¢ilerin ayliklart bankalar araciligiyla odenir ...’

9.3 “Ayliklardan yapilacak bazi kesintiler” bashkh 9. maddesinde; “ Bankalarla yapilacak protokolde
kamu gorevlileri ile is¢ilerin yazili talebi halinde yapilacak ozel kesintilerin ayliklardan kesilmesinin
saglanmasina yonelik hususlara da yer verilebilir. Ancak, soz konusu kesintilere aylik bordrolarinda yer
verilmez...Kamu gérevlileri ile is¢ilerin talebi halinde, banka hesaplarina aktarilan tutar tizerinden
bankaca soz konusu kesintilerin yapilabilmesi, harcama birimi ile banka subesi arasinda yapilacak

’

protokolle kararlastirilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi ARIF DULGER ’IN KAMU BASDENETCISINE ONERIiSi

10. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde; hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11. Basvuran, 1 numarah paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda; 26.07.2023 tarihinden
itibaren calistigi kurum olan Carsamba Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ile AKBANK arasinda yapilan
promosyon sozlesmesinin bitim tarithine kadar hak ettigi promosyon 6demesinin yapilmasi yoniinde karar
verilmesini talep etmektedir.

12. Somut olayda idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinde;

12.1 Basvuranin, Carsamba Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 6gretmeni iken Carsamba Ilce Milli Egitim
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Midiirligii ile Yapr Kredi Bankasi arasinda 15.03.2023 — 14.12.2026 tarihleri arasinda gegerli olacak
sekilde imzalanan maas 6demeleri protokol s6zlesmesi kapsaminda 15.000TL promosyon ddemesi aldigi,

12.2 Akabinde Carsamba Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 6gretmeni iken 26.07.2023 tarihi itibariyle
Ballica Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinde Elektrik ve Elektronik Teknolojisi 6gretmeni olarak goreve
basladig,

12.3 19 Mayzs Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ile AKBANK T.A.S arasinda 01.05.2022 tarihinde 36 ay gecerli
olacak sekilde imzalanan maas 6demeleri protokol sdzlesmesi kapsaminda promosyon 6demesi yapilmasi
talebinde bulundugu,

12.5 Idare tarafindan; basvuranin geldigi kurum olan Carsamba Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ile Yap1 Kredi
Bankasi arasinda imzalanan maas 6demeleri protokol sdzlesmesi kapsaminda promosyon 6demesi aldigi
icin 6demenin yapilamayacagi gerekgesiyle ret islemi tesis edildigi anlagilmistir.

13. Bagvuranin; “tarafina promosyon édemesi yapilmasi > talebine iliskin olarak;

13.1 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 164’iincii maddesinde, madde kapsamina giren personelin
her tiirli 6zlik haklarmin ve tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi ve 6demelerin
bankacilik sistemi aracilig ile gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri
almaya Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu hiikkme baglanmistir. S6z konusu diizenleme geregince
cikarilan 17/07/2012 tarihli ve 28356 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii’ niin
34 Sira No’lu Genel Tebligi’nde ise; kamu personelinin maagslarinin bankalar vasitasiyla 6denmesine
yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.

13.2 Bu dogrultuda kamu personelinin maaglarinin 6denmesi i¢in ilgili kurumlarla anlagan bankalar, s6z
konusu mali haklara iliskin protokoller akdetmekte ve bu protokoller geregince elde ettigi gelirler
tizerinden, “promosyon” adi verilen ek mali imkanlari ilgili kurumlara saglamaktadir. Bankalarin sundugu
bu imkanlarin, kamu kurum-kuruluslari tarafindan ne sekilde degerlendirilecegi ve personelin bunlardan
yararlanip yararlanmayacagina iliskin olarak 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi hazirlanmistir.

13.3 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan "Banka Promosyonlar1" konulu
2007/21 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi'nin 1. Maddesinde; "Kamu gérevlilerinin aylik ve iicretlerinin Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin (6) Sira Nolu Tebligi'nde belirtilen esas ve usuller
cercevesinde bankalar vasitasiyla odenmesine devam edilecektir.” kuralina; 10/08/2010 tarihli ve 27668
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile degisik 4. Maddesinde;
"Banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamami personele dagitilacaktir.” kuralina; 05/08/2008
tarihli ve 26958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2008/18 sayili Basbakanlik Genelgesi ile degisik 5.
maddesinde ise, "Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina agilan hesaba
aktarilmak suretiyle odenecektir.” kuralina yer verilmistir.

13.4 Somut olayda idareler tarafindan akdedilen protokoller incelendiginde;

13.4.1 Basvuranin, Carsamba Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi dgretmeni iken Carsamba ilce Milli
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Egitim Miidiirliigi ile Yap1 Kredi Bankasi arasinda 15.03.2023 — 14.12.2026 tarihleri arasinda gegerli
olacak sekilde imzalanan maas 6demeleri protokol sdzlesmesinin “Kurulusun Geri Odeme Yiikiimliiliigiine
[liskin Hiikiimler” baslikli 10. Maddesinde zetle; her bir personele ait maas hesabina protokoliin yiiriirliige
girmesini miteakiben 15 bes is giinii icerisinde kisi basi toplam 15.000TL 6deme yapilacaginin
kararlastirildigi ve basvuranin da s6z konusu promosyon ddemesini aldigi, promosyon sdzlesmesinde;
promosyon alip da sdzlesme siiresi i¢erisinde baska bir kuruma atanan personel i¢in promosyon tutarinin
iadesine yonelik herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi,

13.4.2 Bagvuranin, Carsamba Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 6gretmeni iken 26.07.2023 tarihi itibariyle
Ballica Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinde Elektrik ve Elektronik Teknolojisi 6gretmeni olarak goreve
basladigi, 19 Mayis ilge Milli Egitim Miidiirliigii ile AKBANK T.A.S arasinda 01.05.2022 tarihinde 36 ay
gecerli olacak sekilde imzalanan maag 6demeleri protokol s6zlesmesinin 2. Maddesinde; Banka’nin Kurum
personelinin maas ve diger 6demelerine aracilik hizmetinin sézlesmenin imzalanma tarihi itibariyle 466
kisi kapsamakla birlikte, sozlesme siiresi i¢erisinde Kuruma yeni alinacak personel 6demelerinin de
sozlesmede belirlenen kosullar kapsaminda Bankadan 6deneceginin belirtildigi, 12. Maddesinde; Kurumun
sozlesmenin 1. Maddesinde belirtilen 6demelerine, Banka tarafindan aracilik edilmesi karsiliginda, nakdi
olarak tek seferde 6denmek iizere kisibast 9.050TL biitce ayrildigini, Kurumda sonradan ise baslayan
personel icin ilk maas aldig1 aydan sozlesme vadesine oranla kistelyevm hesabina gore ek biitge tahsisi
yapilacagi, ek biit¢e tahsisi yapilacak kisilerin geldigi kurumdan is bu sdzleseme vadesi ile ¢akisacak
sekilde biitce almadigini belgelemesi sart1 olup, kontroliin yapilmasinin Kurum sorumlulugunda oldugu
hususlarinin belirtildigi anlagilmistir.

13.5 Davacinin; promosyon ddenmesi talebinin, idare tarafindan yeni atandigindan bahisle reddedilmesi
tizerine acilan bir iptal davasinda; Mahkeme Ozetle; davali idare tarafindan, maaslarin
alindig1 bankayla imzalanan protokol tarihi itibariyle gorevli olan her bir personele édeme yapildigi,
davacinin bu tarihten sonra goreve baslamasi nedeniyle davaciya 6édeme yapma imkani1 bulunmadig1 6ne
sirilmiis ise de, Bagbakanligin  gerek  20.07.2007 tarih ve 26588  sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan promosyon genelgesinde ve gerekse anilan genelgede degisiklik yapan 2008/18
sayil1 Genelgesinde, bu tiir promosyon édemelerinin personele pesin olarak yapilmasi yoniinde bir
diizenleme getirmedigi gibi, imzalanan protokoliin ileriye doniik sonuglar dogurdugu ve protokol
imzalandig1 ve 6deme yapildigi tarihte protokol kapsami disinda bir kurumda gorev yapmakta iken, 6deme
yapildiktan sonra protokol kapsamindaki bir kuruma atanan personelin protokol sonuna kadar maasini
anilan bankadan alacagi da dikkate alindiginda, maas ve diger 6zliik haklarini anilan banka araciligi ile elde
eden ve protokol sonuna kadar da bu sekilde elde etmeye devam edecek olan personelin, protokol
kapsaminda yapilan 6demeden yararlandirilmasinin hakkaniyet ilkesinin bir geregi oldugu, protokolin
kalan siiresiyle orantili sekilde promosyon (cretinden yararlandirilmas: gerekirken, maas protokolii
imzalandiktan ve promosyon paylar1 mevcut personele 6dendikten sonra goreve baslamasi gerekge
gosterilerek, hali hazirda devam edecek olan protokol uyarinca yapilan 6demelerden yararlandirilmamasina
dair islemin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugunu belirtmistir.(Ordu Idare Mahkemesinin; 2010/1327
Esas, 2011/1460 Karar sayil1 ve 28.11.2011)

13.6 Kurumumuza yapilan “Banka ile yapilan promosyon protokoliinden sonra goreve bagslayan
sikdyetgiye promosyon iicreti odenmemesi” konulu basvuru hakkinda; idarenin de iradesini ortaya koyarak
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imzaladig1 protokolden kaynaklanan uyusmazliklarda idarenin higbir sorumlulugunun bulunmadiginin
kabul edilemeyecegi, bu anlamda idarenin, protokolii imzaladig: tarihte basiretli davranmasi gerektigi ve
Kurumunda daha sonra yeni ¢alisanlar istihdam edileceginin hesaplamasi, 6ngoriilebilirlik ilkesine uygun
hareket edilerek sozlesme hiikiimlerini tartisarak imza altina alinmasi gerektigi, aksi takdirde idarenin,
Anayasanin 125. maddesinde de yer verildigi {lizere, ¢alisanina vermis oldugu bu zarari tazmin etmekle
yiikiimlii oldugu, bagvurucusunun miilkiyet hakkin ilgilendiren, kisisel hakkiyla ilgili, idarenin bankayla
bir bagkasinin miilkiyet hakkina yonelik hakkindan feragatini doguracak sekilde protokol imzalamasinin
Medeni Kanunu, Borg¢lar Kanunu vb. mevzuat hiikiimlerine agik¢a aykir1 oldugu gibi s6zlesme serbestisine
de aykir1 oldugu yine protokol tarihinden sonra goreve baglayan personele promosyon 6demesi
yapilmamasinin, Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine de aykirilik teskil edecegi, bu yoniiyle
idarenin sikayete konu edilen isleminin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu degerlendirilmesiyle; protokol
tarihinden sonra goreve baslayan bagvurana, goreve basladig: tarihi ile s6z konusu protokoliin gecerli
oldugu son tarih arasinda hesaplanacak promosyon tutarinin makul siirede 6denmesi ve promosyon
sOzlesmesi imzalanmasindan sonra idarelerine agiktan veya naklen atanacak personelin olabilecegini goz
onilinde bulundurularak ileride yasanabilecek benzer problemlerin 6niine gec¢ilmesi amaciyla bundan sonra
yapilacak protokollerde bu durumlarin goz onilinde bulundurulmasi hususunda Tavsiye Karar1 verildigi
anlagilmistir. (Bkz: Kamu Dnetciligi kurumunun 2016/1517 Bagvuru Numarali ve 03/10/2016 sayili
Tavsiye Karar1)

13.7 Somut olayda; bagvuranin “promosyon sozlesmesinin bitim tarihine kadar hak ettigi promosyon
odemesinin yapimasi” talebinin, idare tarafindan, protokol hiikiimleri kapsaminda basvuranin geldigi
kurum olan Carsamba Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ile Yap1 Kredi Bankas! arasinda imzalanan maas
Odemeleri protokol sozlesmesi kapsaminda promosyon ddemesi aldigi i¢in ddemenin yapilamayacagi
gerekcesiyle ret edildigi goriilse de; promosyon bedelinin, kamu personelinin aylik veya ticretinin
tamamlayic1 parcasi oldugu, bagvuranin Carsamba Ilge Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde calisirken Yapi
Kredi Bankasindan maasini aldig1 ve bu kapsamda kendisine Yap1 Kredi Bankasi tarafindan bir promosyon
odemesi yapildigi, bagvuranin géreve baslama tarihi olan 26.07.2023 tarihinden, protokolln gegerlilik
sresi olan 36 aylik sure icerisinde, AKBANK A.S. araciligiyla maasin1 alacagi, miilkiyet hakkini
ilgilendiren, kisisel hakkiyla ilgili, idarenin bankayla bir baskasinin miilkiyet hakkina yonelik hakkindan
feragatini doguracak sekilde protokol imzalamasinin meri mevzuat hitkiimlerine ve s6zlesme serbestisine
aykirilik teskil edecegi, idare tarafindan imza altina alinan protokol metninin 12. Maddesinde; Kurum
personeline nakdi olarak tek seferde kisibast 9.050TL Nakit Promosyon 6demesi yapildigi, , Kurumda
sonradan ise baslayan personel i¢in ilk maas aldig1 aydan sdzlesme vadesine oranla kistelyevm hesabina
gore ek biitce tahsisi yapilacagi hususlariin bulundugu, protokoliin imzalandig: tarihte gérev yapmakta
olan personele promosyon ddemesi yapilirken, protokol tarihinden sonra goreve baslayan personele s6z
konusu Odemenin yapilmamasinin personel arasindaki ¢alisma barigina zarar verecegi, protokol
imzalandig1 ve 6deme yapildigi tarihte protokol kapsami disinda bir kurumda gorev yapmakta iken, 6deme
yapildiktan sonra protokol kapsamindaki bir kuruma atanan personelin protokol sonuna kadar maasini
anilan bankadan alacagi da dikkate alindiginda, maas ve diger 6zliik haklarini anilan banka araciligi ile elde
eden ve protokol sonuna kadar da bu sekilde elde etmeye devam edecek olan personelin, protokol
kapsaminda yapilan Odemeden yararlandirilmasinin hakkaniyet ilkesinin bir geregi oldugu
degerlendirilmektedir.
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14. Basvuranin iddialari, idarenin konuyla ilgili aciklamalar, ilgili mevzuat, yarg: kararlari ve tiim
dosya kapsamm birlikte degerlendirildiginde; basvuranin, promosyon d6demesinin yapilmasi talebinin
reddi igleminin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig1 sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmeligin 6 nci
maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi i¢inde ve gerekceli olarak
Kurumumuza gonderildigi anlasilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 17 nci maddesinin sekizinci
fikrasina gore Kamu Denet¢iligi Kurumuna dava agma siiresi i¢cinde yapilan bagvuru, islemeye baslamis
olan dava a¢gma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Kararin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup ilgili Idarenin
islemine kars1 Samsun idare Mahkemelerinde yarg: yolu agiktir.

VIl. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

19 Mayss Ilge Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde géreve basladigi tarihten promosyon soézlesmesinin
bitim tarihine kadar hak ettigi promosyon 6demesinin yapilmasi i¢in gerekli is ve islemlerin makul siirede

yapilmasi/yaptirilmas1 hususunda 19 MAYIS iLCE MILLi EGITiM MUDURLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 say1li Kanunun 20 inci maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca, 19 Mays ilce Milli Egitim Miidiirliigii
tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin, BASVURANA ve 19 MAYIS iLCE MiLLi EGIiTiM MUDURLUGUNE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
8/8






