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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:

Esas Sayis1  : 2024/89
Karar Sayis1 : 2024/148
Karar Tarihi : 23/7/2024

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Besinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 13/2/2018 tarihli ve 7098 sayih Olaganiistii Hal Kapsamunda
Baz1 Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kamm Hkmiinde Kararnamenin Deistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun'un 2. maddesinin (2) numarali fikrasimn dordiineit cilmlesinin
Anayasa’nm 2., 36., 40. ve 125. maddelerine aykinh ileri sfirfilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Kamu porevinden gikarildiktan sonra grevine iade edilen davac tarafindan
kamu ghrevinden gikariimast nedeniyle upradify manevi zararlarnin tazmini talebiyle agitan
davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kamsma varan Mahkeme, iptali igin
bagvurmusgtur.

I IPTALI iSTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldin 2. maddesi sdyledir:
“Jade hidimieri

MADDE 2-(1) EKi (2) sayh listede yer alan kisiler, ilgili kanun hikmiinde
kararnamenin eki listelerin ilgili sralarindan gikartlmstr.

(2) Tigili kanun hikmimde kararname hikiimleri, birinci fikrada belirtilen kisiler
bakimmdan tiim fikim ve sonuglaryla birlikte ilgili kamm hikminde korarnamenin yayimi
tarihinden gegerli olmak dzere ortadan kalkmis saydw. Soz konusu personelden bu
maddenin yiarirlik tarihinden itibaren on gitn icerisinde goreve baglamayanlar ¢ekilmis
sayilir. Bu kapsamda gdreve bagtayanlara, kamu gorevinden cikarildidar: tarihten gireve
bagladiklary tarike kadar gegen siireye tekabiif eden mali ve sosyal haklar ddenir. Bu
kigiler, kamu gérevinden ceikanimalanndan dolay: herhangi bir tazminat talebinde
bulunamaz. Bu personelin gorevierine iadesi, kamu gorevinden gikaridiklar: tovibve
bulunduklar yoneticilik gorevi dwginda ofrenim durumlars ve kazamlmis hak ayitk
derecelerine uygun kadro ve pozisyonlara atanmak suretiyle de yerine getirilebilir. Bu
maddeye iliskin islemler ilgili bakanltk ve frumlar tavafindan yiritalir.

(3) Olagantistic hal kapsanmnda yiirirldge konulan kanun hikminde kararnameler
geregi Gfrencilikle ilisikleri kesilmis olanlardan bu Kamm Hiomiinde Kararnomeye ekli (3)
sayilt listede yer olomlar, ilgili kanun hikminde kararmamenin eki listelerin ilgili
siradlarmdan  cikardmstr.  Hgili kamun  hikminde  kararname  hitkiimleri, bu  Kigiler
balkammdan tiim hitkiim ve sonuclartyla birlikte ilgili kaun hitkmtinde kararnamenin yaymt
tarihinden itibaren ortadan kalkmg sayihr.

(4) Ekli (4} sayih listede yer alan kisiler, ilgili keommn hikminde kararnamenin eki
listenin ilgili smalarmdan ¢tkardmigtr. Hgili kanun hikminde kararname hikimleri, bu
Kigiler bakimmdan tiim hitkiim ve sonuclarmla birlikte ilgili kanun hiikmiinde kararnamenin



yaym tarihinden gecerii olmak iizere ortadan kalkmy saylr. Bu fikraya fliskin islemler
ilgili bakanitk ve kurumiar tarafindan yaritilir.”

11, LK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi igttizigti hilkdmleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selabaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR'n kathimlanyla 9/5/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda  dosyada  eksiklik  bulunmadifindan  igin  esasimin  incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

IL ESASIN iINCELENMESI

2. Basvuru karan ve ekleri, Raportdr Omer MENCIK tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hikmf, dayamlan Anayasa kurallan ve bunlanp
gerekeeleri ile dider yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gerefi poriigillilp
dilstintiidi:

A. litirazin Gerekgesi

3. Bagvuru karatnda Ozctle; itiraz konusu kuralla bir olaganfistl hil kanun
hitkmiinde kararnamesi (OHAL KHK) ile dogrudan kamu gfrevinden gikanhip bagka bir
OHAL KHK’si ile kamu gdrevine iade edilenlerin herhangi bir tazminat talebinde
bulunamayacaklarmn 8ngdrildigh, kisilerin kamu gorevine iade edilmesinin, bu kisilerin
hukuka aykir: olarak kamu gérevinden qikanldiklar anlamina geldii, kuralla olagantistil hal
kapsarnmda hakkinda hukuka aykin bir sekilde tedbir uygulananlara, ugrayabilecekleri maddi
ya da manevi zararlarimn giderilmesine yonelik idari ve yargisal yollara bagvurma imkémmn
ortadan kaldiridipn belirtilerek kuralin Anayasa’mmn 2., 36., 40, ve 125, maddelerine aykin
oldugu ileri slir8imfigtiir,

B. Anayasa'ya Aykintik Serunu

4, Itiraz konusu kural, OHAL KHK siyla dogrudan kamu gérevinden gikartlip bagka
bir OHAL KHK’s1 ile gdrevine iade edilenterin kamu gorevinden qikanlmalarindan dolayr
herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarm hitkme bagilamaktadir.

5. Kural, OHAL sfiresini asacak bigimde uygulanmaya imkén vermektedir. Bagka bir
ifadeyle kural olajaniistd hil siiresiyle sumrh bir diizenleme Smgérmemektedir. Bu nedenle
kurala iligkin incelemenin Anayasa'nn olagan dnem kurallan yontinden 8ngdrddgfl denctim
rejimine gbre yapilmas: gerekir.

6. Anayasa Mahkemesi 30/6/2022 tarihli ve E2018/137, K.2022/86 sayh
kararmda OHAL KHK’siyla dogrudan kamu gérevinden ¢ikanlip Olaganiisti Hal ilemleri
Inceleme Komisyonu (Komisyon) tarafindan gbrevine iade edilenlerin, kamu pdrevinden
gikanlmealarindan dolay: herhangi bir tazminat talcbinde bulunamayacaklarim dngéren kural)
iptal etmistir.



7. Amnilan kararda soz konusu kuralin, temel hak ve 6zgirliklerinin ihlal edildiini
iddia eden kigilerin yetkili makamlara bagvormasim giivence altina alan Anayasa’min 40.
maddesinde diizenlenen etkili bagvuru hakk: ¢ergevesinde incelenmesi gerektifi belirtildikten
sonra kamu makamlarmmn hukuka aykin fiilleri nedeniyle maddi ve manevi ydnden zarara
ufradifans iddia eden bireylere zararlanmin piderilmesi i¢in idari ve yargisal mercilere
bagvurma imkfimmnin tamnmasiin Anayasa’min 40, maddesinin bir geregi oldufu ifade
edilmigtir. Kararin devammnda, olafaniistl hal tedbirleri kapsaminda terSr Orgiitlering veya
devletin milli glivenlifine karyi faaliyette bulundufuna karar verilen yam, clusum veya
gruplara  Uyelifi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarda irtibati bulundufiu
defferfendirilen kigilerin liste usulilyle kamu gdrevinden gikanldiklan, Komisyonca tedbire
iliskin sartlarin olugmadifi gerekgesiyle bagvurunun kabuliine karar verilerek kisilerin gtireve
iade edilmesinin, tedbirin sebep unsurunun gergeklegmediginin, bagka bir deyigle bu kisilerin
herhangi bir 8rglit ya da yapiya aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibatlarnm belirlenemediginin
ve hukuka aykin olarak kamu gdrevinden ¢ikarddiklariun idare tarafindan tespit edildigi
anlamina geldigi belirtilmistir (AYM, E.2018/137, K.2022/86, 30/6/2022, §§ 453, 456, 457).

8. Belirtilen degerlendirmeler sonrasinda Anayasa Mahkemesi, Komisyon kararyla
kamu gdrevine iade edilen kigilerin tedbir siireci nedeniyle maddi ve manevi ybnden zarara
ugrayabileceklerini ve OHAL kapsaminda hukuka aykiri bir sekilde hakiarinda tedbir
uygulanan kisilerin ugrayabilecekleri maddi ya da manevi zararlann giderilmesi igin gerekli
idari ve yargisal yollara bagvurma imkdmmin tanimast gerektiiini vurgulamigtr (AYM,
E.2018/137, K.2022/86, 30/6/2022, § 458).

9. Aynca Anayasa Mabkemesi, gbreve iade edilenlerin kamu gOrevinden
¢ikamlmalarindan  dolayr  herhangi  bir  tazminat talebinde bulunamayacaklarmn
Sngodrilmesiyle bu kisilerin tedbir igleminin haksiz uygulanmasmdan dolay: ufirayabilecekleri
maddi ve manevi zararlan giderme firsatirun ortadan kaldinldif, kamu makamlanme hukuka
aykin uygulamalan nedeniyle zemara ufradim iddia cden kisilere dava agma imkim
verilmemesinin, devletin Kiginin maddi ve manevi varlifina yonelik mitdahalelere kars: etkili
giderim mekanizmasim saglama vilkiimliligiyle bagdasmadigimu ifade ederek ciimlenin
Anayasa’nin 40, maddesine aykin oldugima ve iptatine karar vermigtir (AYM, E.2018/137,
K.2022/86, 30/6/2022, §§ 459460

10, itiraz konusu kural agismdan sz konusu karardan ayrilmay: gercktiren bir
durum bulunmamaktadir. Kural kapsammda, gbreve iade edilenlerin kamu gorevinden
¢ikanlmalanndan dolay: herbangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarmmn Sngéritlmesi,
devletin kiginin maddi ve manevi varhfma ybnelik mildahalelere karp etkili giderim
mekanizmas: saflama yiikimlligiyle bafdasmamaktadir.

11. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 40, maddesine aykiridur. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’mn 40. maddesine aykin gorilerek iptal edildiginden aynca
Anayasa’mn 2., 36, ve 125. maddeleri yoniinden incelenmemigtir.

IV. HIKIM

13/2/2018 taribli ve 7098 sayll Olafianiisti Hal Kapsarmnda Baz Tedbirler
Almmasi Hakkinda Kanun Hitkminde Karamamenin Degigtivilerck Kabul Edilmesine Dair



Kanun’un 2. maddesinin (2) numarah fikrasmun dordiincl c@imlesinin Anayasa’va aykin

oldugmna ve IPTALINE 23/7/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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