T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI . 2024/13222-S.24.19907
BASVURU NO . 2024/13467
KARAR TARIHI : 29/11/2024

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : MILLI EGITIM BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Okul Midiirii olarak gorev yapan ve yiiksek lisans yapmis olan
basvurana, ders niteliginde yonetim gorevi karsiliginda 6denen ek ders
ucretinin toplu Sozlesme geregince %7 artirimli olarak 6denmesi hk.

BASVURU TARIHI : 01/11/2024

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran; Okul Muduri olarak gorev yaptigini, 6. Donem Toplu
Sozlesme goriismelerinin ikinci boliimiinde yer alan Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
Sozlesme baghiginin 8. maddesinde “Milli Egitim Bakanligi’'na bagh orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
gorev yapan ogretmenlerden yiiksek lisans ve doktora yapmus olanlara, fiilen girdikleri dersler igin
odenecek ek ders iicretleri sirasiyla %7 ve %20 artirimli odenir.” ifadesinin yer aldigini, s6z konusu
maddede fiilen derse girme ibaresinin yorum farkliliklarina neden oldugunu ve okulda fiilen derse
girmedigi gerekgesi ile yiiksek lisans mezunu olmasma ragmen ek dersinin %7 artinmli olarak
0denmedigini, bireysel bagvurusu uUzerine 26.08.2024 tarihli Ombudsmanlik cevabi yazisina MEB
tarafindan 06.09.2024 tarihinde olumsuz cevap verildigini, sundugu mahkeme karar1 ve Kamu Denetgiligi
Tavsiye Kararlarinda goriildiigii tizere yilksek lisans mezunu olup fiili olarak derse girme imkani
bulunmayan personele, fiili derse girme sarti aranmadan artirrmli ek ders 6denmesi yoniinde kararlar
verildigini belirterek yiiksek lisans mezunu oldugunu ve Okul Miidiirii gérevinin dogasi geregi fiili olarak
derse girme imkani olmadigindan Toplu S6zlesme Kanunun 8. maddesi uyarinca ek dersinin %7 artirrml
Odenmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
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2. Basvuruya konu iddialar hakkinda Milli Egitim Bakanhg Personel Genel Miidiirliigii’niin
03.09.2024 tarihli ve N sayih yazisinda Ozetle;

2.1. Bilindigi gibi 03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Kollarina
Yénelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2024 ve 2025 yillarin1 kapsayan 7. Dénem Toplu Sozlesmenin
“Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” béliimiiniin “Lisansiistii 6grenim géren
ogretmenlere ilave ek ders iicreti” baglikli 8'inci maddesinde “(1) Milli Egitim Bakanligina bagli 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda gérev yapan 6gretmenlerden yiiksek lisans ve doktora yapmis olanlara, fiilen
girdikleri dersler igin 6denecek ek ders ticretleri sirasiyla %7 ve %20 artirrmli 6denir.” hikmine yer
verilmistir.

2.2. Diger taraftan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
220/A maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; yiiriirliikte bulunan mevzuatin mali hiikiimlerinin
uygulanmasini yonlendirmek, bu konuda ortaya g¢ikabilecek her tiirlii meseleyi ¢6zmek ve tereddiitleri
gidermek Hazine ve Maliye Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu yetkiye istinaden Hazine ve
Maliye Bakanliginin mali konulara iliskin goriigleri, aralarinda Bakanligimizin da bulundugu tiim kamu
kurum ve kuruluslar1 bakimindan baglayici niteliktedir

2.3. Bu baglamda Hazine ve Maliye Bakanliginin konuya yonelik verdigi ve birer Ornegi ekte
gonderilen ilgi (b) yazi ile teskilatimiza duyurulan ilgi (c) goriis yazisinin son paragrafinda “Ancak,
ogretmenlerin fiilen girdikleri derslerin disindaki gorevlerinden; isletmelerde meslek egitimi ve staj
kapsamindaki gorevleri, hazirlik ve planlama, planlama ve bakim-onarim, Ogrenci sosyal ve kisilik
hizmetleri, sinav, belleticilik ve benzeri gérevler i¢in 6denen ek ders ticretleri ile 2006/11350 sayil1 Kararin
14 tincii maddesine gore yiiz yilize egitim yapilmayan egitim kurumlarinda gérevli 6gretmenlere 6denen ek
ders ticretleri ve ayni1 Kararin 16 nc1 maddesine gore ders gorevinin yapilmis sayilmasina bagli olarak
Odenen ek ders lcretleri ile Kararin 10 uncu maddesine gore ddenen ‘Ders niteliginde yonetim gorevi’
karsilig1 gibi fiilen ders ve ek derslere girilmeksizin 6denmekte olan ek ders {icretlerinin artirrmli (%5 ve
%15) olarak 6denmesine imkan bulunmamaktadir.” goriisii yer almaktadir.

2.4. Daha sonra konu hakkinda ag¢ilan davalarin Bakanligimiz aleyhine sonuglanmasi iizerine Hazine ve
Maliye Bakanligindan konu hakkindaki goriisiiniin yeniden degerlendirilmesi istenmis; Hazine ve Maliye
Bakanlig, bir 6rnegi ekte gonderilen ilgi (¢) yazisinda “Anilan hiikmiin incelenmesinden de anlasilacagi
lizere, Bakanliginiza bagh orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gbrev yapmakta olan yiksek lisans ve
doktora yapmig ogretmenlere ek ders ticretlerinin artirimli 6denebilmesi bu derslere fiilen girilmesi sartina
baglanmistir. Bu ¢ercevede, ilgi (b)'de kayitli Bakanligimiz gériisiiniin yerinde oldugu degerlendirilmekte
olup, s6z konusu goriisiimiize eklenecek herhangi bir husus bulunmamaktadir.” agiklamasina yer vererek
onceki goriisiinde 1srarct olmustur.

2.5. Bu nedenle ilgiliye, Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Kararin 10'uncu maddesi kapsaminda “Ders niteliginde yonetim gorevi” karsiliginda
O0denen ek ders ticretinin, gormis oldugu yiiksek lisans Ogrenimine bagli olarak artirrmli 6denmesi
miimkiin olamamaktadir.

hususlar1 bildirilmistir.
ML iLGILI MEVZUAT
3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasinin;
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3.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashikl 74 iincii maddesinin ii¢iincii
ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler”

3.2. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimunde yer alan “Genel ilkeler” bashkh 128
inci maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger ozliik
islerinin kanunla diizenlenir.”

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkl 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranmiglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5. 1 sayih Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin “Kamu Mali
Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii” bashkh 220/A maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
“Bakanligin gorev alamina giren hususlarda mevzuatta yer alan mali hiikiimlerin uygulanmasini
vonlendirmek, bu konuda ortaya ¢ikabilecek her tiirlii meseleyi ¢ozmek ve tereddiitleri gidermek,”

6.03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 yillarim kapsayan 7. Donem Toplu Sézlesmenin “Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna iliskin Toplu Soézlesme” boliimiiniin “Lisansiistii 6grenim goren
ogretmenlere ilave ek ders iicreti” bashkh 8’inci maddesinde “(1) Milli Egitim Bakanligina bagh érgiin
ve yaygin egitim kurumlarinda gérev yapan ogretmenlerden yiiksek lisans ve doktora yapmis olanlara,
fillen girdikleri dersler icin 6denecek ek ders tcretleri sirasiyla %7 ve %20 artirimly 6denir.”

7. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ders GOrevi” bashkl 89. maddesinde

“(Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Her derecedeki egitim ve ogretim
kurumlar ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan
kurumlarda ve benzeri kuruluslarda ogretmen veya ogretim tiyesi bulunmamasi halinde ogretmenlere,
ogretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorvevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar
Cumhurbaskant karart ile tespit olunur.”

8. 439 sayih Milli Egitim Bakanhgina Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile Tlkokul
Ogretmenlerinin Haftallk Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun’un Ek 1 inci
maddesinde

“(Degisik: 3/4/1998 - 4359/7 md.) Anaokullarinda, anasiniflarinda, yetistirme yurtlarinda, okuma yazma
kurslarinda, gezici koy kurslarinda gorevli ogretmenler ile ilkégretim kurumlarinda gorevli simif
ogretmenleri ayliklart karsiliginda haftada 18 saat, brans ogretmenleri 15 saat ders okutmakla
yiikiimliidiirler. Bunlara, kanun, tiiziik, yonetmelik ve egitim programlarinda verilen gérevierin yerine
getirilebilmesi icin zorunlu olarak ek ders gorevi verilir.
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Belirtilen kurumlarda ogretmen ve yonetici olarak gorev alanlarla diger egitim kurumlarinda ve Milli
Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinda gorev alanlardan kimlerin zorunlu ek ders gérevi alacagi ve
haftalik ¢alismalarinin ne kadarmmin zorunlu ek ders gorevinden sayilacagi, birden fazla simif okutan
ogretmenlere verilecek haftalik zorunlu ders gorevinin sayisi, ogretmen ve yoneticilere haftada verilecek
zorunlu ek ders sayisi ve diger hususlar 657 sayui Devlet Memurlart Kanununun 89 uncu maddesi
hiikiimleri uyarinca diizenlenir.

Ikinci fikrada belirtilenlere ilave olarak, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil denetim elemanlarina
da ek ders ucreti ddenir.”

9. Milli Egitim Bakanhg Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’n;

9.1. “Amac” bashkl 1 inci maddesinde “Bu Kararin amaci, Milli Egitim Bakanliginin yonetici, ogretmen,
uzman ve usta ogreticileri ile diger gorevlilerinin aylik ve ek ders iicreti karsiliginda okutacaklar: ve
okutmus sayilacaklart haftalik ders saatlerinin sayisini, ders gorevi alacaklarin niteliklerini ve diger
hususlart diizenlemektir.”

9.2. “Tamimlar” bashkh 4 iincii maddesinde “d) Ders niteliginde yonetim gérevi: Bakanliga bagh her
derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gorevli personelin inceleme, arastirma, planlama,
programlama, yonetim, denetim, egitim ve o6gretim hizmetlerinden ek ders gorevi olarak kabul edilen
etkinlikleri, ... f) Ek ders gorevi: Aylik karsiligi ders gorevi disinda ek ders iicreti karsiliginda okutulan
dersleri, ...ifade eder.”

9.3. “Ders niteliginde yonetim gérevi” bashkl 10 uncu maddesinde “(1) ligili mevzuat hiikiimleri ile
tespit edilen inceleme, arastirma, planlama, programlama, yonetim, denetim, egitim ve ogretim gibi
gorevlerinden;

a) (Miilga: 03/01/2012 tarihli ve 2012/2664 sayili BKK)

b) (Milga: 03/01/2012 tarihli ve 2012/2664 sayili BKK)

¢) Azinlik okullarinda gérevli olanlar dahil her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin

egitim kurumlarindan,

1) Tam giin tam yil egitim yapilan okul ve kurum miidiir ve miidiir basyardimcilarinin,

bu egitimin fiilen yapildig siire ile simirli olmak iizere, haftada 30 saati,

2) Yatili ve pansiyonlu okullarin miidiir ve miidiir basyardimcilarimin haftada 30 saati,

3) (Degisik: 18/04/2008 tarihli ve 2008/13567 sayili BKK) Her tiirdeki anadolu

liseleri, fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, spor liseleri, kiz ve erkek teknik égretim, ticaret ve
turizm okul ve kurumlari, ozel egitim okul ve kurumlari ile okul oncesi egitim kurumlart
miidiir ve miidiir basyardimcilarinin haftada 25 saati,

4) Diger orgiin ve yaygin egitim kurumlari ile azinlik okullarinin miidiir ve miidiir
basyardimcilarinin haftada 20 saati,

5) (Degisik : 17/01/2011 tarihli ve 2011/1328 sayili BKK) Yatili ve pansiyonlu

okullarin pansiyondan sorumlu miidiir yardimcisinin haftada 28 saati ve bu okullarin diger
miidiir yardimcilarinin ise haftada 22 saati,

6) (Degisik: 18/04/2008 tarihli ve 2008/13567 sayili BKK) Her tiirdeki anadolu

liseleri, fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, spor liseleri, kiz ve erkek teknik 6gretim, ticaret ve
turizm okul ve kurumlari, ozel egitim okul ve kurumlart ile okul éncesi egitim kurumlar
miidiir yardimcilarinin haftada 20 saati,

7) Diger orgiin ve yaygin egitim kurumlari ile azinlik okullari miidiir yardimcilarinin

haftada 18 saati,
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¢) Miidiir yetkili ogretmenlerin yariyil ve yaz tatillerinde haftada 12 saati, ders yili

icerisinde ise haftada 3 saati,

d) Her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlar: rehber ogretmenlerinin ders

yili siiresince haftada 18 saati,

e) Rehberlik ve arastirma merkezleri ile 6zel egitim okul ve kurumlarinda gezerek ozel

egitim gorevi ve grup gozetimi ve egitimi gorevi verilen engelliler sinif ogretmenlerinin ders
yili stiresince haftada 15 saati,

f) Olgunlasma enstitiilerinin 6grenci bulunmayan “Arastrma”, “Tanitim ve

Pazarlama” ve “Tasarim” béliimlerinde gérevli 6gretmenlerin ders yul siiresince haftada 15
saati,

ders niteliginde yonetim gorevi sayilir ve fiilen gérev yapma karsiliginda ek ders Ucreti 6denir.

(2) Bu madde kapsaminda ek ders iicretinden yararlandirilanlardan durumlart birden fazla ozellige
uyanlara yapilacak ayni nitelikteki 6demede, sadece miktari fazla olan dikkate alimir.”

9.4. “Gorevin fiilen yapilmas1” bashkh 25 inci maddesinde “Bu Karar kapsaminda ek ders iicreti
odenebilmesi icin, ek ders gorevinin fiilen yapilmis olmasi, ek ders gorevinden sayilan veya ek ders
gorevinin yapilmig sayilacagi haller bakimindan ise bu Kararda belirlenen kogullarin olusmasi sarttir. Ek
ders ddemelerinden harcama yetkilisi, 6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gorevlisi ve bu
Kararda belirtilen esas ve usuller cercevesinde ek ders gorevinin gerceklestigine iliskin belgeyi diizenleyen
ve onaylayan diger gerceklestirme gorevlileri miiteselsilen sorumludur.”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI’NE ONERISI

10. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde hazirlanan “Tavsiye Karar
Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran 0zetle; Milli Egitim Bakanligi’na baglh 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerden yiiksek lisans yapmis olanlara, fiilen girdikleri dersler
icin 6denecek ek ders ucretlerinin %7 artirrmli 6denmesini diizenleyen 7. Donem Toplu Soézlesme
kapsaminda yiiksek lisans mezunu olup fiili olarak derse girme imkéni bulunmayan personele, yargi
kararlarinda gortildiigii Uzere fiili derse girme sart1 aranmadan artirimli ek ders 6denmesini, yiksek lisans
mezunu Okul Muidird olarak kendisine ders niteliginde yonetim gorevi karsiliginda 6denen ek ders
ucretinin %7 artirrmli olarak 6denmesini talep etmektedir.

12. Bagvuruya konu uyusmazlikta; MUdur olarak gorev yapan bagvuranin yiiksek lisans mezunu olmakla
birlikte ek ders tcretinin %7 artirnmli olarak 6denmesi talebinin, Hazine ve Maliye Bakanliginin konuyla
ilgili goriis yazisina istinaden reddedildigi, Hazine ve Maliye Bakanliginin anilan yazida 6zetle Milli Egitim
Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararm 10'uncu maddesine gére
odenen “Ders niteliginde yonetim gorevi” karsilig gibi fiilen ders ve ek derslere girilmeksizin 6denmekte
olan ek ders icretlerinin artirimli olarak ddenmesine imkan bulunmadiginin kaydedildigi, s6z konusu
yazida her ne kadar bagvuranin fiilen derse girmemesi gerek¢e olarak gosterilmekte ise de Okul Miidiirti
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olarak gorev yapan basvuranin isin dogasi geregi fiilen ders gorevinin olmayacaginin agik oldugu, Milli
Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Ucretlerine Iliskin Karara gore her tirdeki
Anadolu Lisesinde Miidiirlerin haftada 25 saatinin ek ders niteliginde yonetim goérevi sayilacagi ve fiilen
gorev yapma karsiliginda ek ders ticreti 6denecegi diizenlenmekle birlikte konuya iliskin ¢ok sayida yargi
kararinda ilgili mevzuat ve yukarida anilan Karar kapsaminda fiilen derse girme imkani bulunmayan
bagvuran durumundaki kigiler yontinden fiilen derse girme kosulunun aranamayacagina, Okul Midirligi
gorevinin fiilen yapilmasinin yeterli kabul edilecegine, kendisini gelistirme ve mesleki hayatina katki
saglama amaciyla yiiksek lisans yapmis olan Okul Miidiirlerine ek ders iicretlerinin %7 artirimli olarak
odenmesi gerektigine hilkkmedildigi goriillmektedir.

13. Konuyla ilgili yargi kararlarinda benzer uyusmazliklarda;

13.1. Kayseri 2. Idare Mahkemesi’nin 28/02/2024 tarihli E: 2023/1974, K: 2024/459 sayili kararinda Gzetle;
davali idare tarafindan yiiksek lisans yapan davacinin ek ders iicretinin artirimli olarak 6édenmemesinin
sebebinin, davacinin fiilen derse girmemesi olarak gosterildiginin anlasildigi, ancak, okul mudirt olarak
gorev yapan davacinin isin dogasi geregi fiilen ders gérevinin olmayacagi, ek ders ticreti 6denirken de, okul
mudurleri igin “Her turdeki anadolu liseleri, fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, spor liseleri, kiz ve erkek
teknik 6gretim, ticaret ve turizm okul ve kurumlari, 6zel egitim okul ve kurumlari ile okul 6ncesi egitim
kurumlar1 miidiir ve miidiir bagyardimcilarinin haftada 25 saatinin ek ders niteliginde yonetim gorevi
sayilacagi ve fiilen gorev yapma karsihiginda ek ders ticreti ddenecegi” diizenlemesine mevzuat
hikimlerinde yer verildigi, bu durumda, yaptig1 isin geregi ders gorevi olmayan, bir bagka deyisle fiilen
derse girme imkani bulunmayan davaci yoniinden; fiilen derse girme gibi bir kosulun aranamayacagi, okul
midiirligii gérevinin fiilen yapilmasinin yeterli olacagi, dolayisiyla lisans sonrasi kendilerini gelistirmeleri,
mesleki hayatlarina katki saglayabilmeleri adina yiiksek lisans/doktora yapmis olan okul miidiirlerine de
ayrim gozetilmeksizin artirimli ek ders {icreti ddemesi gerektigi sonug ve kanaatine varilmakla, aksi yonde
tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmedigi, 6te yandan, hukuka aykiriligi yargi karari ile
saptanan islemler nedeniyle ilgililerin yoksun kaldig1 parasal haklarin tazmini Anayasa'nin 125. maddesi
uyarinca zorunlu oldugundan, davacinin eksik 6denen ek ders ucretlerinin 09.11.2023 tarihli bagvuru
tarihinden geriye dogru 60 giine tekabiil eden tarihten itibaren ki kisminin bagvuru tarihi olan 09.11.2023
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi, nitekim benzer bir uyusmazlikta
Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi'nin 05.07.2023 tarih ve E:2023/152, K:2023/1736
sayil1 kararinin da ayni yonde oldugu, dava konusu islemin iptaline, islem nedeniyle davacinin mahrum
kaldig1 parasal haklariin yasal faiziyle birlikte 6denmesi isteminin kabuliine oybirligiyle karar verildigi,

13.2. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi’nin 05.07.2023 tarihli ve E:2023/152,
K:2023/1736 sayili kararinda 6zetle; ek ders iicretinin artirimli 6denmesi talebine iliskin ret isleminin iptali
ile islem nedeniyle davacinin mahrum kaldig1 parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi isteminin
kabuliine, davacinin eksik 6denen ek ders iicretlerinin bagvuru tarihinden geriye dogru 60 giine tekabiil
eden tarihten itibaren ki kisminin basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine
karar verdigi,

13.4. Samsun Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi’nin 12.01.2023 tarihli E:2022/1489, K:
2023/50 sayili kararinda Ozetle; rehber 6gretmen olarak gorev yapan davaci tarafindan, yiiksek lisans
mezunu oldugundan bahisle 25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme hiikiimlerine gore ek ders ticretinin
artinmli  hesaplanarak tarafina O6denmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin Altinordu
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Kaymakamlig1 Ilce Milli Egitim Miidiirliigii’niin 13/04/2022 tarih ve 47742649 sayili isleminin iptali ile
islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesine karar
verilmesi istemiyle agildig, Istinaf basvurusuna konu Ordu Idare Mahkemesi'nin 17/11/2022 giin ve
E:2022/411, K:2022/1596 sayili kararinin esas1 hakkinda davali idare tarafindan istinaf dilek¢esinde ileri
stirilen iddialar, kararin anilan kisminin kaldirilmasina neden olacak mahiyette goriilmediginden, kararin
anilan kismina karst davali idare tarafindan yapilan istinaf bagvurusunun reddi gerektigi, Ordu Idare
Mahkemesi'nin 17/11/2022 giin ve E:2022/411, K:2022/1596 sayili kararina kars1 yapilan istinaf
basvurusunun, kararin hiikiim fikrasinda yer alan “Davaciya eksik ddenen ek ders ticretlerinin davali idare
tarafindan hesaplanarak basvuru tarihi olan 14/02/2022 tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle
birlikte 6denmesine” ibaresinin ¢ikarilmasi ve bu ibarenin yerine “Tazmin isteminin kabullyle, yoksun
kaldig1 parasal haklarin 15.02.2022 tarihinden itibaren hesaplanarak idareye bagvuru tarihi olan 29.03.2022
tarihinden Once tahakkuk edenlerin bagvuru tarihinden, daha sonra tahakkuk edenlerin ise her hak edis
(6denmesi gereken aylardan) tarihinden itibaren 6deme tarihine kadar donemsel olarak isletilecek yasal
faiziyle birlikte davaciya 6denmesine” ibaresi eklenmek suretiyle istinaf bagvurusunun duizeltilerek reddine
oybirligiyle kesin olarak karar verildigi,

gorilmektedir.

14. Konuyla ilgili Ombudsman’n fiilen derse girme imkani bulunmayan Rehber Ogretmenlerin artiriml
ek 6deme talepli bagvurularina iliskin farkli idare Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemelerinin kararlarina
yer verilen emsal kararlari incelendiginde;

14.1. 2023/6720 sayil1 Tavsiye Karari’nda 6zetle;
“(...)

16. Rehber 6gretmenlere ek ders odemesi yapiimasina yonelik diizenlemenin amacwnin fiilen derse girmesi
miimkiin olmayan rehber ogretmelerin magduriyet yasamamalart ve ayni diizey farkli bransta ogretmeler
ile esitligin saglanmasi oldugu, isin dogasi geregi derse girmelerinin miimkiin olmadigr diger yonetim
gorevi olarak ek ders ticreti alan (miidiir yardimcisi v.s.) 6gretmenlerden farkli olarak talepleri ve tercihleri
ile yonetim gorev yapmadiklart bu nedenle muadilleri ile esitliklerinin saglanmasi gerektigi izahtan
Varestedir. Bu halde rehber ogretmenlere ders niteliginde yonetim gorevi adi ile ek ders 6demesi yapilarak
fiilen derse girmis kabul edilmektedir. (...)

17. Bunun disinda ig tanimi geregi fiilen derse girmeleri miimkiin olmayan rehber 6gretmenlerin ek ders
odemelerinde fiilen derse girme kosulunun aranmamast gerektigi gibi, rehberlik goérevinin fiilen
yvapimasinin  yeterli goriilmesi gerekmektedir. Rehber ogretmenlere de ek ders ticretleri ayrim
yvapimaksizin meslek hayatlarina katki saglamas: amaciyla yapilmis lisansiistii egitimlerinden kaynakl
toplu sozlesme hiikmii geregi gerekli artirimlarin yapilmas: gerekmektedir. Bu konuya iliskin olarak Ordu
1. Idare Mahkemesi’nin 17.11.2022 tarih ve 2022/1596 sayili kararinda da ek ders odemesinin artiriml
odenmesine hikmettigi goriilmiis olup ilgili kararin Samsun Bolge Idare Mahkemesince onandig
anlasilmistir. Yine Diyarbakir 1. Idare Mahkemesinin 24.01.2021 tarih 2021/74 sayili kararinda da
odemenin artirtmli yapilmasi yoniinde karar verildigi anlasiimistir.

18. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; bagvuranin talebinin Idare tarafindan reddedilmesi

’

isleminin hukuka ve hakkaniyete aykirt oldugu sonug ve kanaatine varimistir.’
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14.2. 2021/14016 sayil1 Tavsiye Karari’nda ise 6zetle;
(...)

16. Ayrica bagvuranla benzer durumda olan yiiksek lisans mezunu baska bir rehber 6gretmen tarafindan
ek ders ticretlerinin %5 artirimli olarak 6denmesi ve mahrum kaldig1 ekonomik kayiplarinin tazmini talebi
ile acilmis olan bir davada; Diyarbakir 1. Idare Mahkemesince 21/01/2021 tarihinde verilen 2020/882 E.
ve 2021/74 K. sayili kararda, dava konusu iglemde hukuka ve mevzuat hiikiimlerine uyarlik bulunmadig
gerekgesi ile idarenin dava konusu isleminin iptaline ve davacinin eksik odenen ek ders ticretinin (mahrum
kaldig1 ekonomik kayiplarin) davali idare tarafindan hesaplanarak davaciya édenmesine karar verildigi
tespit edilmistir.

17. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; (...) rehber o6gretmen olarak goérev yapan
basvuramin kendisini gelistirmek, mesleki hayatina katki saglayabilmek bakimindan devam ettigi (...)
Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik Yiiksek Lisans Programindaki egitimini tamamlayarak 06/07/2021
tarihinde mezun oldugu igin yiiksek lisans mezunu diger ogretmenlere taninan haklardan faydalandirilmasi
gerektigi, basvuramn yaptigi isin dogasi geregi ders gorevinin olmadigindan basvuranin bu durumunun
dikkate alinmayarak fiilen derse girme sarti aranmast ve ek ders iicretinin artirimli olarak édenmemesi
isleminde hukuka ve hakkaniyete uyarilik olmadigi sonug ve kanaatine varilmistir.”

15. Basvuranin iddialari, idarenin konuya iliskin ac¢iklamalari, ilgili mevzuat, Ombudsman’in
2021/14016 ve 2023/6720 sayih Tavsiye Kararlari, emsal yargi kararlari ile dosya kapsam birlikte
degerlendirildiginde; yuksek lisans mezunu olan ve Okul Miidiirii olarak gérev yapan bagvuranin, Toplu
Sozlesme hitkmii geregince %7 artirimli ek ders ticreti 6denmesi talebinin, idarece fiilen derse girme sarti
aranmasi nedeniyle 6denmemesi isleminde hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmadigi, ders niteliginde
ybnetim gorevi karsiliginda 6denen ek ders iicretinin bagvurana %7 artirrmli 6denmesi gerektigi sonug ve
kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmeligin 6 nc1 maddesinde iyi yonetim
ilkelerine yer verilmis olup; idarece s6z konusu ilkelere uygun davranildigi degerlendirilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

17. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Okul MUdar olarak gorev yapan ve yiiksek lisans yapmis olan bagvurana, ders niteliginde yonetim gorevi
karsiliginda 6denen ek ders iicretinin %7 artinmli olarak Odenmesi hususunda MILLI EGITIM
BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin ti¢lincii fikras1 uyarinca, idare tarafindan bu karar iizerine tesis
edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,
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Kararin BASVURANA ve MILLi EGITIM BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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