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DAVACI VE YÜRÜTMENİN
DURDURULMASINI İSTEYEN : Özer Kırsoy adına 

  Eğitim ve Bilim Gücü Dayanışma Sendikası
VEKİLİ : Av. İrem Naz Nokta

[15327-23886-72095] UETS

DAVALI : Milli Eğitim Bakanlığı

[35756-86579-39351] UETS

VEKİLİ : Av. Tuba Yüksel

İSTEMİN KONUSU : Rehber öğretmen olan, aynı zamanda belletici olarak 
görev yapan davacı tarafından;

1- Belletici görevi karşılığında kendisine de kadın öğretmenlerle aynı hizmet 
puanının verilmesi talepli başvurusunun reddine dair Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel 
Müdürlüğünün 18/03/2024 günlü, 99045617 sayılı işleminin,

2- Bu işlemin dayanağı olan 17/04/2015 günlü, 29329 sayılı Resmî Gazete'de 
yayımlanan Millî Eğitim Bakanlığı Öğretmen Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliği'nin, 
19/06/2020 günlü, 31160 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Yönetmelik ile değişik "Hizmet 
puanları" başlıklı 40. maddesinin 4. fıkrasının iptali ve yürütmenin durdurulması istenilmektedir.

DAVACININ İDDİALARI : 01/09/2020 tarihinden itibaren Sekine Evren Anadolu 
Lisesinde rehber öğretmen olarak görev yaptığı, 01/01/2022 tarihinden itibaren de her ay 
belleticilik nöbeti tuttuğu ancak, dava konusu düzenleme nedeniyle kendisine belletici olarak 
görev yaptığı her ay için 1 puan verilmekte iken kadın öğretmenler için 2 puan verilmesinin 
eşitlik ilkesine aykırı olduğu, kendisine de kadın öğretmenler ile aynı puanın verilmesi talebiyle 
 yaptığı başvurunun Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü tarafından 
reddedilmesine ilişkin işlemin ve dayanağı olan düzenlemenin cinsiyet ayrımcılığına yol açtığı, 
Anayasa'nın 10. maddesinde belirtilen eşitlik ilkesine aykırı olduğu ileri sürülmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Dava konusu düzenlemede üst hukuk normlarına 
aykırılık bulunmadığı, bu düzenlemeye dayanılarak tesis edilen işlemin ise hukuka uygun 
olduğu savunulmaktadır.

DANIŞTAY TETKİK HÂKİMİ : Zerrin Gültekin
DÜŞÜNCESİ : Yürütmenin durdurulması isteminin kabulü gerektiği 
düşünülmektedir. 
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TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Danıştay İkinci Dairesince, davalı idarenin birinci savunmasının alınmasından 
veya yasal cevap verme süresinin geçmesinden sonra incelenmesine karar verilen yürütmenin 
durdurulması istemi, savunmanın geldiği görülmekle yeniden incelendi, gereği görüşüldü: 

İNCELEME VE GEREKÇE:

 İLGİLİ MEVZUAT :
  Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi'nin "Ayrımcılık yasağı" başlıklı 14. 

maddesinde; "Bu Sözleşme'de tanınan hak ve özgürlüklerden yararlanma, cinsiyet, ırk, renk, 
dil, din, siyasal veya diğer kanaatler, ulusal veya toplumsal köken, ulusal bir azınlığa aidiyet, 
servet, doğum başta olmak üzere herhangi başka bir duruma dayalı hiçbir ayrımcılık 
gözetilmeksizin sağlanmalıdır." hükmü bulunmaktadır.

 Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın "Kanun önünde eşitlik" başlıklı 10. 
maddesinde, "Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve 
benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir.

 (Ek fıkra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadınlar ve erkekler eşit haklara sahiptir. Devlet, 
bu eşitliğin yaşama geçmesini sağlamakla yükümlüdür. (Ek cümle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu 
maksatla alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı olarak yorumlanamaz.

(Ek fıkra: 7/5/2010-5982/1 md.) Çocuklar, yaşlılar, özürlüler, harp ve vazife şehitlerinin 
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler için alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı sayılmaz.

 Hiçbir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz.
    Devlet organları ve idare makamları bütün işlemlerinde kanun önünde eşitlik 

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadırlar." hükmüne,
  "Çalışma şartları ve dinlenme hakkı" başlıklı 50. maddesinde, "Kimse, yaşına, 

cinsiyetine ve gücüne uymayan işlerde çalıştırılamaz.
  Küçükler ve kadınlar ile bedeni ve ruhi yetersizliği olanlar çalışma şartları 

bakımından özel olarak korunurlar..." hükmüne, 
 "Yönetmelikler" başlıklı 124. maddesinde ise; "Cumhurbaşkanı, bakanlıklar ve 

kamu tüzelkişileri, kendi görev alanlarını ilgilendiren kanunların ve Cumhurbaşkanlığı 
kararnamelerinin uygulanmasını sağlamak üzere ve bunlara aykırı olmamak şartıyla 
yönetmelikler çıkarabilirler." hükmüne yer verilmiştir.

1739 sayılı Milli Eğitim Temel Kanunu'nun "Öğretmenlerin bölge hizmeti" başlıklı 
46. maddesinde; öğretmenlikte yurdun çeşitli bölgelerinde görev yapmanın esas olduğu, 
hizmet bölgeleri ve ihtiyaçlara göre bu bölgelerarası yer değiştirme esaslarının yönetmelikle 
düzenleneceği ifade edilmiştir. 

652 sayılı Özel Barınma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazı Düzenlemeler Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararname'nin 37. maddesinin 4. fıkrasında; öğretmenlerin yer 
değiştirme suretiyle atamalarında uyulacak temel ilkeler, özür grupları, hizmet bölgeleri ve 
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alanları, hizmet puanı ve diğer hususlara ilişkin usûl ve esasların yönetmelikle belirleneceği 
hüküm altına alınmıştır.

Millî Eğitim Bakanlığı Öğretmen Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliği'nin; 
"Tanımlar" başlıklı 4. maddesinde; "(1) Bu Yönetmelikte geçen; ....

l) (Değişik:RG-19/6/2020-31160) Hizmet puanı: Hizmet alanları bakımından bu 
Yönetmelikte belirlenen puanlardan görev yapılan her bir hizmet alanı için öngörülen puanın o 
hizmet alanındaki çalışma süresi ile çarpımı sonucu elde edilen değerlerin toplamı ile 40 ıncı 
maddede belirtilen etkinliklere bağlı olarak verilen puanı, ........ ifade eder." hükmü,

"Hizmet puanları" başlıklı 40. maddesinde; "....
(4) (Değişik:RG-19/6/2020-31160) Yatılı ve/veya pansiyonlu eğitim kurumlarında 

belletici olarak görevlendirilen kadın öğretmenlerin hizmet puanlarına bu kapsamda fiilen 
görev yaptıkları her ay için 2, erkek öğretmenlerin hizmet puanlarına ise bu kapsamda 
fiilen görev yaptıkları her ay için 1 puan eklenir."  hükmü bulunmaktadır.

2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 27. maddesi, 2. fıkrasında, idari 
işlemin uygulanması hâlinde giderilmesi güç veya olanaksız zararların doğması ve idari işlemin 
açıkça hukuka aykırı olması koşullarının birlikte gerçekleşmesi durumunda yürütmenin 
durdurulmasına karar verileceği kuralı yer almıştır.

HUKUKİ DEĞERLENDİRME:
 Millî Eğitim Bakanlığı Öğretmen Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliği'nin; 

"Hizmet puanları" başlıklı 40. maddesinin, 19/06/2020 günlü Yönetmelik ile değişik 4. 
fıkrasının iptali istemi yönünden;

Dava konusu düzenleme uyarınca, belletici olarak görev yapan öğretmenlere ek 
hizmet puanı verileceği, ancak bu görevi yapan erkek ve kadın öğretmenlere verilecek ek 
hizmet puanlarının, cinsiyetlerine göre farklılık içerdiği görülmektedir.

 Millî Eğitim Bakanlığı Öğretmen Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliği hükümlerine 
göre; öğretmenlerin isteğe bağlı yer değiştirmeleri, zorunlu çalışma yükümlülüğüne bağlı yer 
değiştirmeleri ile ihtiyaç ve norm fazlası olan öğretmenlerin belirlenmesinin ve buna bağlı 
olarak da yer değiştirme işlemlerinin hizmet puanına göre yapıldığı anlaşılmakta olup; hizmet 
puanı hesaplanırken "hizmet süresinin" esas alınacağı, bunun yanı sıra, öğretmenin akademik 
çalışmaları, başarıları, öğretmenlik mesleğinin gelişimine yönelik faaliyetleri, yatılı eğitim 
kurumlarında belletici olarak görev yapması gibi hususlara da yönetmelikte belirtilen nispette 
ilave hizmet puanı verileceği öngörülmüştür.

Buna göre; öğretmenlerin elde edecekleri hizmet puanında esas alınacak temel unsur, 
"hizmet bölgelerinde görev yaptıkları süre" olmakla birlikte, yatılı ve/veya pansiyonlu eğitim 
kurumlarında belletici olarak görevlendirilen öğretmenlere, yapılmış olan hizmetin özelliği, 
ağırlığı ve niteliği dikkate alınarak ek hizmet puanı verilmesinde kamu yararı ve hizmet 
gereklerine aykırı bir yön bulunmamaktadır. Ancak, bu kapsamda verilecek ek hizmet puanının, 
görev yapan öğretmenin, cinsiyetine göre farklılık arz etmesi hususu, eşitlik ilkesi kapsamında 
incelenmelidir.
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 Anayasa'nın 10. maddesinde öngörülen ''Kanun önünde eşitlik ilkesi'', hukuksal 
durumları aynı olanlar için söz konusudur. Bu ilke ile eylemli değil, hukuksal eşitlik 
öngörülmüştür. Eşitlik ilkesinin amacı, aynı durumda bulunan kişilerin kanunlar karşısında aynı 
işleme bağlı tutulmalarını sağlamak, ayrım yapılmasını ve ayrıcalık tanınmasını önlemektir. Bu 
ilkeyle, aynı durumda bulunan kimi kişi ve topluluklara ayrı kurallar uygulanarak yasa 
karşısında eşitliğin çiğnenmesi yasaklanmıştır.

Ayrımcılık, nesnel ve makul bir gerekçe olmaksızın, konuyla ilgili olarak benzer 
durumda olan kişilere farklı muamelede bulunulmasıdır. Aynı durumdaki kişilere farklı 
muamele, meşru bir amaca dayalı olmadığında ve izlenilen yol ile varılmaya çalışılan hedef 
arasında makul bir orantı bulunmadığında ayrımcılık ortaya çıkmaktadır.

Bu itibarla; kanunların uygulayıcısı olan idarelerce yapılan düzenlemeler ile yasal bir 
temele ve hukuki bir sebebe dayanılmaksızın, aynı durum ve hukuki koşullarda görev yapan 
personelin bir kısmı lehine avantajlı uygulamalar getirilirken, bu uygulamaların diğer bir kısım 
personel için aleyhe sonuç doğurmasının, eşitlik ve eşit muamele ilkelerine aykırılık 
oluşturması bir yana, çalışma barışını bozacağı da açıktır.

Bu açıklamalar ışığında dava konusu uyuşmazlık incelendiğinde; eşit şartlarda görev 
yapan kadın ve erkek öğretmenlere farklı hizmet puanı verilmesinin yasal bir dayanağı 
olmadığı gibi, belletici olarak görev yapan kadın öğretmenlere verilecek hizmet puanının daha 
fazla olmasının, hizmet puanına dayalı atanma talepleri dikkate alınırken erkek öğretmenlerin 
aleyhine sonuç doğuracağı dikkate alındığında, anılan kuralın yukarıda belirtilen Anayasanın 
ilgili maddelerine aykırılık teşkil edeceği de kuşkusuzdur.

Yine Anayasa'nın 50. maddesinde, küçüklerin, kadınların ve bedeni ve ruhi yetersizliği 
olanlar çalışma şartları bakımından özel olarak korunacağı belirtilmiş ise de; öğretmen 
olarak çalışan kadın öğretmenlerden belletmenlik görevi yapanların çalışma şartları 
bakımından imtiyaz tanınmasını gerektiren bir durum olmadığı açıktır.

Dava konusu düzenlemenin belletmenlik görevine ilişkin olduğu ve bu görevin kadın ve 
erkek öğretmenler tarafından eşit şartlarda yürütüldüğü dikkate alındığında, belletmenlik görevi 
yapan kadın öğretmenlerin özel olarak korunmasını gerektiren bir durum bulunmadığı 
kanaatine varılmıştır.

Bu durumda, dava konusu düzenleme ile yatılı ve/veya pansiyonlu eğitim kurumlarında 
belletici olarak görevlendirilen öğretmenlere, bu hizmetlerin karşılığında ek hizmet puanı 
verilmesinde hukuka aykırılık bulunmamakla birlikte, yukarıda yapılan açıklamalar uyarınca, 
belletici olarak görev yapan kadın öğretmenlere görev yaptıkları her ay için 2, erkek 
öğretmenlere görev yaptıkları her ay için 1 puan verilmesinin eşitlik ilkesine ve üst hukuk 
normlarına aykırılık teşkil ettiği sonucuna varılmıştır.

Dava konusu bireysel işleme yönelik olarak;
Davacı tarafından, belletici görevi karşılığında kendisine de kadın öğretmenlerle aynı 

hizmet puanının verilmesi talebiyle yapılan başvurunun reddine ilişkin işleminin dayanağı olan 
Yönetmelik hükmü hukuka aykırı bulunduğundan, söz konusu düzenlemeye dayanılarak  tesis 
edilen bireysel işlemde  de hukuka uyarlık bulunmamaktadır.
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KARAR SONUCU :
Açıklanan nedenlerle, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 6352 sayılı Kanun 

ile değişik 27. maddesinin 2. fıkrasında öngörülen koşulların birlikte gerçekleştiği 
anlaşıldığından; 

1.  17/04/2015 günlü, 29329 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Millî Eğitim Bakanlığı 
Öğretmen Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliği'nin, 19/06/2020 günlü, 31160 sayılı Resmî 
Gazete'de yayımlanan Yönetmelik ile değişik "Hizmet puanları" başlıklı 40. maddesinin 4. 
fıkrasının ve bu düzenlemeye dayalı olarak tesis edilen bireysel işlemin YÜRÜTÜLMESİNİN 
DURDURULMASINA;

2.  Bu kararın tebliğini izleyen günden itibaren yedi (7) gün içinde Danıştay İdari Dava 
Daireleri Kuruluna itiraz yolu açık olmak üzere, 19/11/2024 tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.
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Ercan 
AHİ

Yalçın 
EKMEKÇİ

Birgül 
KURT

Selbi 
KOCA

Hayriye 
ŞİRİN ÜNSEL


