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SAYI . 2025/2750-S.25.4080
BASVURU NO . 2025/1280
KARAR TARIHI : 07/03/2025

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : MILLI EGITIM BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Ek ders {icretinin artirimli olarak 6denmesi hakkinda.
BASVURU TARIHI : 21/01/2025

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza [ B tarafindan yapilan basvuruda, Corum Olgme Degerlendirme Merkezinde
22/03/2024 tarihinden beri kadrolu Tiirk Dili ve Edebiyat1 6gretmeni/koordinatorii olarak gorev yaptigini,
Tiirk Dili ve Edebiyati alaninda doktora mezunu oldugunu, Mevzuata gére Olgme Degerlendirme Merkezi
Ogretmeni olarak gérev ve sorumluluklari igerisinde fiilen derse girme gibi bir gérevinin bulunmadigini
belirterek ek derslerinin % 20 artirimli olarak 6denmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 23.01.2025 tarih ve [ sayili sikdyet konusuna iliskin bilgi/belge isteme
yazilarina istinaden Milli Egitim Bakanliginin 30.01.2025 tarih ve [ sayili yazilarinda;

2.1. Bagvuru konusu hakkinda, Hazine ve Maliye Bakanliginin goriis yazisinda, Bakanliginiza baglh orgiin
ve yaygin egitim kurumlarinda gérev yapmakta olan yiiksek lisans ve doktora yapmis 6gretmenlere ek ders
ticretlerinin artirtmli 6denebilmesi bu derslere fiilen girilmesi sartina baglandigimin belirtildigi, anilan
kararin 14’iincii maddesi kapsaminda 6denen ek ders Ucretlerinin gérmiis oldugu doktora 6grenimine bagl
olarak % 20 artirnrml1 6denmesinin miimkiin olmadig,

Aciklamalar1 yapilmstir.
ML iILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasin ‘Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkr’

bashkh 74’iincii maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhigina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin

isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”",

3.1. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” béliimiinde yer alan “Genel ilkeler” bashkh
128’inci maddesinde: “Memurilarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7.5.2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidr.”,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun Goérevi'" bashkh 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davraniglarini,; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5. 1 sayih Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin “Kamu Mali
Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii” bashkl 220/A maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
“Bakanligin goérev alamna giren hususlarda mevzuatta yer alan mali hiikiimlerin uygulanmasini
yonlendirmek, bu konuda ortaya ¢ikabilecek her tiirlii meseleyi ¢cozmek ve tereddiitleri gidermek,”

6. 03.09.2023 tarihli ve 32298 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 yillarim kapsayan 7. Dénem Toplu Sozlesmeni
n "Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme" boliminin "Lisansusti
O0grenim goren oOgretmenlere ilave ek ders iicreti" bashkh 8'inci maddesinde; "(1) Milli Egitim
Bakanligina bagl orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gorev yapan ogretmenlerden yiiksek lisans ve
doktora yapmis olanlara, fiilen girdikleri dersler i¢in odenecek ek ders iicretleri sirasiyla %7 ve %20
artirimlt odenir.

7. Milli Egitim Bakanh@ Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’in
“Ders niteliginde yonetim gorevi” bashkl 10 uncu maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde; “//gili
mevzuat hiikiimleri ile tespit edilen inceleme, arastirma, planlama, programlama, yonetim, denetim, egitim
ve ogretim gibi gorevlerinden... d) Her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlar: rehber
ogretmenlerinin ders yu siiresince haftada 18 saati ders niteliginde yonetim gérevi sayilir ve fiilen gorev
yapma karsiliginda ek ders ticreti 6denir.”,

7.1) “Yiiz yiize egitim yapilmayan egitim kurumlar1 yonetici ve 6gretmenleri” bashkh 14’iincii
maddesinde, (Degisik: 24/02/2022 tarihli ve 5237 sayili CK) (1) Yaygin egitim enstitiisii, agik ogretim
okulu, genglik ve izcilik egitim tesisleri, aksam sanat okulu miidiirliikleri, 6l¢me degerlendirme merkezleri,
televizyon ve radyo programlari ile goze ve kulaga hitap eden ii¢c boyutlu araglarla egitim-ogretim yapilan,
ders arag ve geregleri iiretilen, Bakanliga bagh okullara giindiizlii ve yatili olarak alinacak ogrenci
adaylarina uygulanacak se¢me ve yarisma sinavlari icin soru kitap¢igi ve test hazirlanan aksam sanat
okullar1 yoneticilerine haftada 20, 6gretmenlerine haftada 18 saat ek ders iicreti ddenir.

7.2. “Gorevin fiilen yapilmas1” bashkh 25 inci maddesinde; “Bu Karar kapsaminda ek ders iicreti
odenebilmesi igin, ek ders gorevinin fiilen yapilmis olmasi, ek ders gorevinden sayilan veya ek ders
gorevinin yapilmis sayilacagi haller bakimindan ise bu Kararda belirlenen kogullarin olusmasi sarttir. Ek
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ders ddemelerinden harcama yetkilisi, 6deme emri belgesini diizenleyen gercgeklestirme gorevlisi ve bu
Kararda belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde ek ders gorevinin gergeklestigine iligkin belgeyi diizenleyen
ve onaylayan diger gerceklestirme gorevlileri miiteselsilen sorumludur.”

diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

8. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Basvuru sahibi 6zetle, Corum Ol¢gme Degerlendirme Merkezinde doktora mezunu oldugunu, Tirk Dili
ve Edebiyat1 6gretmeni/koordinatorii olarak gorev yaptigini belirterek ek derslerinin % 20 artirimli olarak
6denmesini talep etmektedir.

10. Bagvuruya konu ek ders ticretlerinin % 20 artirimli olarak 6denmesi talebiyle ilgili gerek Hazine ve
Maliye Bakanliginin agiklamalar1 gerek 7. Dénem Toplu Sézlesmenin "Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu S6zlesme" baslikli 8’inci maddesi uyarinca ders niteliginde yonetim gorevi karsilig
gibi fiilen ders ve ek derslere girilmeksizin ddenmekte olan ek ders iicretlerinin %5 ve %15 artirimli olarak
0denmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

11. Ek ders gorevi, aylik karsiligi ders gorevi disinda ek ders ticreti karsiliginda okutulan dersleri ifade
ettigi, her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlari rehber 6gretmenlerinin, ilgili mevzuat
kapsaminda tespit edilen inceleme/ arastirma/planlama/programlama/ydnetim/denetim/egitim/6gretim gibi
gorevlerinden, ders yil1 siiresince haftada 18 saatinin ders niteliginde yonetim gorevi sayilarak fiilen gorev
yapma karsiliginda ek ders tlicreti 6denecegi diizenlemelerine yer verilmistir.

12. Mezkur konuyla ilgili 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun 2019/1
sayill Kararinda Milli Egitim Bakanligina bagli orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gorev yapan
ogretmenlerden yiiksek lisans ve doktora yapmis olanlara, fiilen girdikleri dersler i¢in 6denecek ek ders
ticretlerinin sirastyla %5 ve %15 artirimli 6denmesinin hiikme baglandigi, 2024 ve 2025 yillarini kapsayan
7. Donem Toplu Sozlesmede ise ayni hitkiim korunmakla birlikte bu oranlarin sirasiyla %7 ve %20 olarak
diizenlendigi goriilmektedir.

13. Basvuru konusuyla ilgili benzer bir uyusmazlikta, Ordu idare Mahkemesinin 22.02.2024 Tarih ve
2023/1346 Esas, 2024/372 Karar sayili Ilaminda, “...Sézlesme'nin 8'inci maddesi ile; Milli Egitim
Bakanligi'nca Ogretmenlerin lisans sonrasi kendilerini gelistirmelerinin, mesleki hayatlarina katki
saglamalarinin amaglandigi, bu amaca yonelik olarak da, ytliksek lisans ve doktora yapan 6gretmenlerin ek
ders iicretlerinin artirnmli olarak 6denmesinin benimsendigi goriilmektedir. ... Rehberlik ve Arastirma
Merkezlerinde 6zel egitim dgretmeni olarak gorev yapan davacinin isin dogasi geregi fiilen ders gorevinin
olmadigi, dolayisiyla davacidan fiilen derse girme gibi bir kosulun aranamayacagi, lisans sonrasi
kendilerini gelistirmeleri, mesleki hayatlarina katki saglayabilmeleri adina yiiksek lisans yapmis olan
ogretmenlere ayrim gozetilmeksizin artirimli ek ders ticreti 6denmesi gerektigi, aksi yonde tesis edilen
dava konusu islemin hukuka uygun bulunmadig1 sonucuna varilmistir.”
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14. Yine basvuru konusuna benzer durumda olan yiksek lisans mezunu baska bir rehber 6gretmen
tarafindan ek ders iicretlerinin %5 artirimli olarak 6denmesi ve mahrum kaldigi ekonomik kayiplarinin
tazmini talebi ile agilmis olan bir davada; Diyarbakir 1. Idare Mahkemesince 21/01/2021 tarihinde verilen
2020/882 E. ve 2021/74 K. sayil1 kararda, dava konusu islemde hukuka ve mevzuat hiikiimlerine uyarlik
bulunmadig1 gerekgesi ile idarenin dava konusu isleminin iptaline ve davacinin eksik 6denen ek ders
ticretinin (mahrum kaldig1 ekonomik kayiplarin) davali idare tarafindan hesaplanarak davaciya 6denmesine
karar verildigine yer verilmistir. Mahkeme kararlarinin gerekgesi incelendiginde 6zetle yaptigi isin dogasi
geregi ders gorevi olmayan, fiilen derse girme imkani bulunmayan rehber 6gretmenlerde fiilen derse girme
gibi bir kosulun aranamayacagi gerekgesine yer verilerek dava konusu islemlerin iptaline hiilkmedilmistir.

15. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan; doktora mezunu olan basvuru sahibinin ek ders iicretinin artirimli
olarak 6denmemesinin sebebinin bagvuranin fiilen derse girmemesi olarak gosterildigi anlagilmis olup,
Olg¢me Degerlendirme Merkezinde Tiirk Dili ve Edebiyat1 dgretmeni/koordinatdrii olarak gdrev yapmakta
basvuranin isin dogasi geregi fiilen ders gorevinin olmadigi, ek ders licreti ddenirken de, rehber
ogretmenler i¢in; “her derece ve tlirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda rehber 6gretmenlerinin ders
yili siiresince haftada 18 saatinin ek ders niteliginde yonetim gorevi sayilacagi ve fiilen gorev yapma
karsiliginda ek ders ticreti 6denecegi” diizenlemesine yer verildigi, bu durumda yaptig1 isin dogas1 geregi
ders gorevi olmayan, bir baska deyisle fiilen derse girme imkani bulunmayan basvurandan fiilen derse
girme gibi bir kosulun aranamayacagi, mevcut gorevinin fiilen yapilmasinin yeterli olacagi, dolayisiyla
lisans sonrast kendilerini gelistirmeleri, mesleki hayatlarina katki saglayabilmeleri adina yiiksek
lisans/doktora yapmis olan rehber 6gretmenlere de ayrim gozetilmeksizin artirimli ek ders ticreti 6denmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

16. Yukaridaki agiklamalar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili sundugu bilgi ve belgeler, ilgili
mevzuat, yargi kararlar1 ile dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; fiilen derse girme imkani olmayan,
mevzuat geregi derse girme gorevi bulunmayan, ek ders tlicretleri ders gérevinden bagimsiz olarak 6denen
yuksek lisans ve doktora mezunu 6gretmen ve okul yoneticilerine ek ders dcretlerinin artirnmli olarak
odenmesi gerektigi, Olcme Degerlendirme Merkezinde gérev yapan basvuru sahibinin mevcut gorevinin
dogas1 geregi ders gorevinin olmadigindan bahisle fiilen derse girme sart1 aranmasi ve ek ders iicretinin
artirimli olarak 6denmemesi isleminde hukuka ve hakkaniyete uyarlik olmadigr sonu¢ ve kanaatine
varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" bashikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan tam ve gerekgeli
olarak Kurumumuza gonderildigi, ayrica idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara uygunluk”,
“hesap verilebilirlik”, “kararlarin gerekgeli olmasi” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine
uygun davrandigi, ancak idarenin basvurana verdigi cevapta hangi silirede, hangi mercilere
bagvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle “karara karsi bagvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uygun
davranilmadigi tespit edilmis olup, idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA
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18. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava a¢gma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu
aciktir.

Vil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamia gore BASVURUNUN KABULUNE;

Milli Egitim Bakanligina bagli 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gérev yapan mevcut gorevleri
itibariyle fiilen derse girme imkani bulunmayan yuksek lisans veya doktora mezunu &gretmenlere ek ders
ticretlerinin artirimli olarak 6denmesine iligkin diizenleme yapilmasinin Toplu Soézlesmelerde dikkate
alinmasi,

Doktora mezunu koordinatdr 6gretmen olarak gérev yapan basvurana, ek ders iicretlerinin artirimli olarak
6denmesi hususlarinda MILLi EGITIM BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20’nci maddesinin iigiincli fikrasi uyarinca, Milli Egitim Bakanliginca bu karar
tizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin, BASVURANA ve MIiLLI EGITiM BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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