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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  :2018/74
Karar Sayisi : 2019/92
Karar Tarihi: 24/12/2019

) ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 113 milletvekili

‘ iBTAL DAVASININ KONUSU: 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un;

A. 1. maddesinin (2) numarah fikrasimn ikinci ciimlesinin,

B. 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...ilave fedbirler ile...” ibaresinin,

C. 4. maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin (e) bendinde yer alan “...mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla
irtibati...”, “..Basbakanlik¢a..” ve “..sorusturma bagslatilmasi veya sorusturma izni
verilmesi,” ibarelerinin,

2. (2) pumarali fikrasinda yer alan “... Basbakanmn...” ibaresinin,

3. (4) numarali fikrasinin,

C. 9. maddesinin (1) numaral fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...dosya
iizerinden... " ibaresinin,

D. 10. maddesinin (1) numaral: fikrasimn;

1. Ikinci ciimlesinde yer alan “.daha dnce istihdam edildikleri kurumlar
disindaki...” ibaresinin,

2. Yedinci ciimlesinin “..Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda ve 2006 yiindan
sonra kurulan yiiksekogretim kurumlarina oncelik verilmek kaydwla,...” ve “.kamu
gorevinden ¢rkarildigy yiiksekigretim kurumu haricinde...” bolimlerinin,

E. 11. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “... Hdkimler ve
Saveilar Kurulunca belirlenecek... ” ibaresinin,

Anayasa’nin 2., 13., 17., 20., 36., 37., 38., 40., 70., 125. ve 129. maddelerine
aykirihgr ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.



L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;
1. 1. maddesi soyledir:

“Komisyonun Olugumu

MADDE 1- (1) Anayasanin 120 nci maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016
tarihli ve 1116 sayih Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Karariyla onaylanan olagamiistii hal
kapsaminda, teror orgiitlerine veya Milli Givenlik Kurulunca Devietin milli giivenligine
kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisaky veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle baska bir idari islem tesis
edilmeksizin dogrudon kanun hikminde kararname hikimleri ile tesis edilen islemlere
iliskin bagvurulart degerlendirmek ve karara baglamak iizere Olagamiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu kurulmugtur.

(2) Komisyon, yedi iiyeden olusur. Uyelerin iicii kamu gireviileri arasindan Basbakan
tarafindan, bir iiye Adalet Bakanhginin merkez teskilaty ile bagl ve ilgili kuruluslarinda
calisan hikim ve savcilar arasindan Adalet Bakammnca, bir iiye miilki idare amirleri
sinifina mensup personel arasindan Icisleri Bakaninca, birer iiye Yargitayda ve
Damistayda gorev yapan tetkik hékimleri arasindan Hikimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan belirlenir. Komisyon, kendi iiyeleri arasindan yapacag segimle bir baskan ve bir
bagkanvekili secer.

(3) Komisyonun toplanti ve karar yeter sayisi dorttiir. Oylamalarda cekimser oy
kullanilamaz.”

2. 2. maddesi s6yledir:

“Komisyonun girevleri

MADDE 2- Komisyon, olaganiistii hal kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde
kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler hakkmdaki basvurular: degerlendirip karar

verir.

a) Kamu girevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin
kesilmesi.

b) Ogrencilikle ilisigin kesilmesi.

¢) Dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, zel saglik kuruluslary,
ozel 6gretim kurumlary, vakif yiiksekogretim kurumlary, dzel radyo ve televizyon kuruluglar,
gazete ve dergiler, haber ajanslari, yaymevieri ve dagitim kanallarinin kapatilmas:.

¢) Emekli personelin riithelerinin alinmast.

(2) Olaganiistii hal kapsaminda yiiriirliige konulan kanun hitkmiinde kararnamelerle

gergek veya tizel kisilerin hukuki statilerine iliskin olarak dogrudan diizenlenen ve birinci
Sfikra kapsamina girmeyen islemler de Komisyonun gorev alanmdadir.



(3) Bu maddede belirtilen islemlere bagli olarak olaganiistii hal kapsaminda yiriirliige
konulan kanun hitkmiinde kararnamelerde yer alan ilave tedbirler ile kanun yollarmn agik
oldugu islemler hakkinda ayrica bagvuru yapilamaz.”

3. 4. maddesi goyledir:
“Upyelerin giivenceleri ve haklar:

MADDE 4- (1) Upyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevierine son
verilemez. Ancak iiyenin;

a) Komisyon tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yily icinde
toplam bes Komisyon toplantisima katilmamas:,

b) Agwr hastalik veya engellilik nedeniyle is goremeyeceginin saghk kurulu raporuyla
belgelenmesi,

¢) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suglordan dolayr hakkinda verilen mahkimiyet
kararinin kesinlesmesi,

¢) Gegici iy goremezlik halinin di¢ aydan fazla siirmess,

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayth Tiirk Ceza Kanununun 302 nci, 309 uncu, 310 uncu,
311 inci, 312 nci, 313 dincii, 314 dncii ve 315 inci maddelerinde yazili suclar nedeniyle
hakkinda sorusturma veya kovusturma baglatilmasi,

e) Teror orgiitlerine veya Milli Givenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars:
Jadliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti,
iltisaki veya bunlarla irtibatt oldugu gerekcesiyle hakkinda Bagbakanlik¢a idari
sorusturma baglatilmast veya sorusturma izni verilmesi,

hallerinin tespit edilmesi iizerine Komisyon tarafindan iiyeligine son verilir. Oliim, istifa
veya herhangi bir diger nedenle bosalan iiyelikler icin en geg iki ay iginde 1 inci maddenin
ikinci fikrasindaki usule gore yeni iiyeler belirlenir.

(2) Komisyon iiyeleri hakkinda birinci fikramin (d) bendinde belirtilen suclardan
sorusturma agilmast Bagbakanin iznine tabidir.

(3) Uyeler, Komisyondaki gorevieri siiresince kurumlarmdan aylkl izinki sayilir.
Uyeler, mali ve sosyal haklarmi kurumlarindan almaya devam ederler, Uyelerin gorevii
olduklar: siireler yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba katiir ve yiikselmeleri baskaca bir
isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Héikim ve savcilar dahil dyelerin gorevli
olduklar: siireler, kendi kurumlarinda veya mesleklerinde fiilen gegirilmis sayilir. Uyelere,
kurumlarinca mali haklar kapsaminda bir ayda yapilan toplam édeme tutart ile (142.000)
gosterge rakamimin memur aylik katsayisiyla ¢arpum sonucu bulunan tutar arasindaki fark,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve gorev yaptiklari
siireyle orantili olmak iizere Basbakanlikga ayrica her ay ilave iicret olarak édenir.

(4) Komisyon iiyelerinin iiyelik gorevieri kapsamndaki karar, girev ve fiillerine
iligkin hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklar: hakkinda 8/11/2016 tarihli ve 6755
sayth Olaganiistii Hal Kapsanmunda Alinmast Gereken Tedbirler ile Bay Kurum ve



Kuruluslara Dair Diizenleme Yapimas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37 nci maddesi uygulamr.”

4. 9. maddesi soyledir:
“Inceleme ve karar

MADDE 9- (1) Komisyon incelemelerini dosya iizerinden yapar. Komisyon, inceleme
sonucunda bagvurunun reddine veya kabuliine karar verebilir.”

5. 10. maddesinin (1) numaral: fikras: goyledir:
“Kararlarm uygulanmasi

MADDE 10- (1) Kamu gorevinden, meslekten veya girev yapilan teskilattan ¢ikarilan
ya da ilisigi kesilenlere iliskin bagvurumun kabulii halinde karar Devlet Personel
Bagskanhigina bildirilir. Bu sekilde bildirilen personelin atama teklifleri; statiileri, unvanlar:
ve yiriittiikleri gorevler itibariyla baska kurumiarda  géreviendirilmeleri  miimkiin
olmayanlar hari¢ olmak iizere daha once istihdam edildikleri kurumlar disindaki kamu
kurum ve kuruluslarinda eski statillerine ve unvanlaring uygun kadro ve pozisyonlara Devlet
Personel Baskanh§: tarafindan ikamet ettikleri il dikkate alinarak onbes giin icinde yapilir.
Bu fikra kapsaminda kamu gérevine iade edilmesine karar verilenlerden, yoneticilik
gorevinde bulunmakta iken kamu gorevinden cikarims olanlarin atamalarmda, yoneticilik
gorevinden once bulunduklar: kadro ve pozisyon unvanlar: dikkate alimr. Bu kapsamda yer
alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar; atama teklifi gerceklestivilen kamu kurum ve
kuruluglart tarafindan ilgililere iliskin atama onaylarimn alindig tarih itibariyla diger
kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve
vize edilmis sayihr. Ihdas, tahsis ve vize edilmis saylan kadro ve
pozisyonlar 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkmda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili boliimiine eklenmiy sayilw. Yiiksekogretim
kurumlarinda kamu gérevinden gikorilan égretim elemanlarina iliskin kamu gérevine iade
karar1 almmasi halinde karar, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligma bildiriliv. Bunlarmn
atama teklifleri; Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda ve 2006 ytindan sonra kurulan
yitksekogretim kurumlarina oncelik verilmek kaydipla, Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg
tarafindan kamu gorevinden ¢ikarddigi yiiksekigretim kurumu haricinde tespit edilecek
viiksekogretim kurumlarindan birine Onceki kadro unvanlarina uygun olarak onbes giin
icinde yapu. Bu fikva kapsaminda yiiksekogretim kurumlarma atamasi yapilanlarin
kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin tamamlandigi tarih itibariyla
ihdas edilerek 2/9/1983 tarihli ve 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Ogretim Elemaniarmmn
Kadrolar: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili yiiksekigretim
kurumlarina ait boliimlerine eklenmis sayilir.”

6. 11. maddesinin (1) numaral fikrasi soyledir:

“Yarg: denetimi

MADDE 11- (1) Komisyon kararlarina karsi Hékimler ve Savcilar Kurulunca
belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde ilgilinin en son gorev yaptigi kurum veya kurulus

aleyhine iptal davasi a¢ilabiliv. Bu davalarda ayrica Cumhurbaskenhigima ve Komisyona
husumet yoneltilemez.”



II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi k:tuzugu hitkiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Buthan
USTOUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, M. Emin KUZ, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlartyla 17/5/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiiriirligii durdurma talebinin esas
inceleme agamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallan ve

bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip
diisiiniildii;

A, Olaganiistii Hal Diizenlemelerinin Yargisal Denetimi

3. Anayasa’nin 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degistirilmeden 6nceki 148. maddesinin birinci
fikrasin tiglinedl climlesinde “...olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
ctkarilan kanun hikmiinde kararnamelerin gekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihg
iddiastyla, Anayasa Mahkemesinde dava a¢ilamaz” hitkmiine yer verilerek olaganiistii dsnem
kanun hitkkmiinde kararnameleri (KHK) Anayasa Mahkemesinin yargisal denetiminin diginda
birakilmigtir. Anayasa Mahkemesi 2/11/2016 tarihli ve E.2016/171, K.2016/164 sayili
kararmnda olaganiisti hal KHK larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi i¢in
bu yondeki bir anayasal yetkinin agik¢a tanmmasi gerektigini ifade ederek Anayasa’nin 148.
maddesinin lafz;, Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri gdzoniinde
bulunduruldugunda olaganiistii hdl KHK larinin herhangi bir ad altinda yargisal denetiminin
miimkiin olmadigina karar vermistir.

4. Bununla birlikte olaganiisti hdl KHK’lannin Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan onaylanarak kanunlagmasi hélinde bu kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya
aykinhg iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava a¢ilmasiun Oniinde bir engel
bulunmamaktadur. Iptal davasina konu edilen 7075 sayili Kanun, olaganiistii hal kapsamimda
¢ikarilan 2/1/2017 tarihli ve 685 sayilhi Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda KHK’mn TBMM tarafindan onaylanmasi sonucunda yiiriirliige
girmistir. Bu itibarla dava konusu kurallar diger kanun hiikiimleri gibi Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi olmakla birlikte bu denetim yapilirken s6z konusu kurallarin
olaganiistli héle yonelik diizenlemeler igermesi nedeniyle oncelikle inceleme yénteminin
belirlenmesi gerekir.

5. Anayasa, temel hak ve Ozgiirlikklerin korunmasina iligkin olarak olagan ve
olaganiistii donemler igin iki ayr1 hukuki rejim ongormektedir. Olagan donemde temel hak ve
ozgiirliklerin simirlanmast rejimi Anayasa’nmin 13. maddesinde diizenlenmigken olaganiistii
donemde temel hak ve 6zgiirliklerin sinirlandirtlmasi ya da kullanilmasinin durdurulmasi
rejimi Anayasa’nin 15. maddesinde diizenlenmigtir.



6. Anayasa'min 13. maddesine gdre “Temel hak ve hiirriyetler, oOzlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasamn siziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliilitk ilkesine aykirr olamaz.”

7. Anayasa’nn 15. maddesine gore ise “Savay, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliliikler ihldl edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
olciide temel hak ve hirriyetlerin kullanimast kismen veya tamamen durdurulabiliv veya
bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler aliabilir./ Birinci fikrada
belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler
disinda, kiginin yagama hakkina, maddi ve manevi varhiginn biitinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisimce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay:
suclanamaz; sug ve cezalar gegmige yiiriitilemez; suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya
kadar kimse suglu sayilamaz.”

8. Olagan dénemde temel hak ve ozgiirliiklerin simirlandiriimasina iliskin dlgiitler
Anayasa’'min 13. maddesinde yer alirken savas, seferberlik ve olaganiistii hdllerde hak ve
6zgiirlikklerin siurlandirilmast hatta kullanilmasmin durdurulmasi 6zel olarak Anayasa’nin
15. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde temel
hak ve ozgirliiklerin kullamlmasinin kismen veya tamamen durdurulmasi ve bunlar igin
Anayasa’nin diger maddelerinde dngoriilen glivencelere aykiri tedbirler alinmasi miimkiindiir.
Ancak Anayasa’'nin 15. maddesiyle bu hususta tamnan yetki de sinirsiz degildir. Anayasa’nin
diger maddelerinde 6ngoriilen giivencelere aykir1 tedbirlerin milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliilikleri ihlal etmemesi ve durumun gerektirdigi Slgiide olmasi gerekmektedir. Ayrica
bu durumlarda dahi kiginin yasam hakkina, maddi ve manevi varhgmn biitinligine
dokunulmasi, din, vicdan, diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanmast ve bunlardan dolay
suclanmasi yasaklanmis; sug ve cezalarin geriye yiirimemesi ilkesi ile masumiyet karinesinin
bu héllerde de gegerli oldugu kabul edilmistir.

9. Olaganiistii hal yonetim usullerine bagvurulmasindaki temel amag, bu yénetim
rejiminin uygulanmasina neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesini saglamaktir.
Devletin veya toplumun varliginin ya da kamu diizeninin agir tehdit veya tehlikeler altinda
bulunmasi nedeniyle olaganiistii yonetim usuliiniin uygulandig1 donemlerde s6z konusu tehdit
ya da tehlikelerin bertaraf edilmesi i¢in temel hak ve 6zgiirliklerin olagan déneme kiyasla
daha fazla sinirlandirilmasi sonucunu doguran tedbirler alinmasi gerekebilir. Bu nedenle
Anayasa’min 15. maddesinin uygulanabilmesi i¢in kuralin olaganiisti hélin gerekli kildig
durumla ilgisinin bulunmas: gerekir.

10. Olaganiistii hal KHK’larimin kanunlagmasindan sonra bu kanun hikiimlerinin
Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesinde ilgili kuralin tabi oldugu simrlama rejimi tespit
edilmelidir. Zira soz konusu diizenlemelerde olaganiistii halle ilgili kurallarn yaninda
olaganiistii halle ilgisi olmayan kurallara da yer verilebilmesi bu tespitin yapilmasin zorunlu
kilmaktadir.

11. Kanunlagtinlarak yargisal denetime agilan bir kuralin Anayasa’nin olagantistii
donem i¢in Sngdrdiigi denetim rejimine tabi olabilmesi i¢in kural, olaganiistii halin ilanma
sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmali ve olagantistli hél
siiresiyle siurli uygulanmahidir. Dolayisiyla ancak bu iki niteligi tagiyan bir kuralin



Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’min olaganiisti hillerde temel hak ve
ozgiirliklerin kullantlmasinm sinirlanmasint ve durdurulmasim diizenleyen 15. maddesi esas
alinabilir.

12. Kuralin olaganiistli halin ilanina neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf
edilmesine ySnelik olmadid1 ya da olaganiistii halin siiresini astif1 durumlarda ise soz konusu
kuralin Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin 15. maddesi dikkate alinamaz. Bu
durumda kurala iliskin inceleme siirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi
basta olmak {izere Anayasa’nin ilgili hiikiimleri ile olagan dénemde hak ve ozgiirliikleri
simrlama ve giivence rejimi bakimindan temel éneme sahip olan 13. maddesi baglaminda
yapilmalidir. Ancak buradaki anayasallik denetiminde varilan sonug bdyle bir diizenlemenin
olaganiistli donemde dahi yapilamayacagi seklinde anlagilamaz.

13. Dava konusu kurallarin olaganiistii hl siiresince uygulanma 6zelligini agan bir
nitelige sahip oldugu anlagiimaktadir. Bu durum kurallara olaganiistii halin disina tasan genel
diizenleme niteligi vermektedir. Bu nedenle kurallarin anayasallik denetiminde Anayasa’nin
olaganiisti hallerde temel hak ve Gzgiirliklerin smirlandiriimasi rejimini diizenleyen 15.
maddesi uygulama alam bulamaz. Kurallara iliskin incelemenin, simrlama yapilan hakkin
diizenlendigi Anayasa maddesi basta olmak iizere Anayasa’min diger ilgili hiikiimleri ve
elbette olagan dénemde hak ve ozgiirliikleri sinirlama ve giivence rejimi bakimindan temel
oneme sahip olan 13. maddesi baglaminda yapilmasi gerekir.

) B. Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasmm fkinci Ciimlesinin
Incelenmesi

14. Kuralda yer alan “...Bagbakan...” ibaresi 2/7/2018 tarihli ve 703 sayil
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin 37. maddesiyle “...Cumhurbagkan:...” seklinde degistirilmistir.

15. Agiklanan nedenle konusu kalmayan ciimleye iligkin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadifina karar vermek gerekir.

C. Kanun’un 2. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...ilave tedbirler
ile...” ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

16. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra olaganiistii halin ilan edilmesi ve bu kararin
TBMM tarafindan onaylanmasim takip eden siiregte Cumhurbagkani’nmin baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa mn (miilga) 121. maddesine dayamlarak
olaganiistii hal KHK ’lar1 ¢ikarilmustir.

17. Adt gegen KHK 'lar ile olaganiistii hélin ilanina sebep olan tehdit ve tehlikelerin
bertaraf edilmesi amaciyla kisi ve kuruluglara yonelik birtakim tedbirler dngorillmiistiir. Bu
kapsamda terdr orglitleriyle baglantis1 oldugu gerekgesiyle ok sayida kamu gérevlisi kamu
gorevinden ¢ikarilmig, Ofrencilerin  meveut efitim  kurumlartyla ilisigi  kesilmis,



yiiksekdgretim kurumlari, dernekler, vakiflar, radyo ve televizyon kuruluglan, gazete ve
dergiler kapatilmugtir.

18. Kamu gorevinden ¢ikarma ya da kuruluslarin kapatilmasimin hukuki sonuglar1 bir
idari isleme gerek olmaksizin, dogrudan KHK hiikiimleri ile dogmustur. Dogrudan olaganiistii
hél KHKlart ile uygulanan tedbirler herhangi bir idari isleme dayanmadigindan bu tedbirlere
karst idari yarg1 mercilerinde dava agma imkén: bulunmamaktadir.

19. 685 sayili KHK ile olaganiistii hal kapsaminda bagka bir iglem tesis edilmeksizin,
dogrudan KHK ile tesis edilen islemlere iliskin bagvurular: degerlendirmek ve karara
baglamak {izere Olaganiistii Hal Iglemleri Inceleme Komisyonu (Komisyon) kurulmustur,
Daha once de ifade edildigi iizere bu KHK 7075 sayili Kanun'la TBMM tarafindan kabul
edilerek yasalagmustir.

20. Kanun'un genel gerekeesinde, darbe tfesebbiisinden sonra Fetullahgi Teror
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasr'min (FETO/PDY) devlet kadrolarndan anndirilmas:
kapsaminda bazi tedbirlerin dogrudan olaganiistii hal KHK ’lari ile alindig1, bu tedbirlerin kisi
ve kuruluslarn hukuki statiilerinde dogrudan etki dogurdugu, KHK lara kars: idari yargida
dava agmanin da miimkiin olmadig, bu tedbirlerden kaynaklanacak muhtemel magduriyetleri
gidermek amaciyla yargi yolu kapali olan islemlere karsi ozel bir idari komisyon
kurulmasinin 6ngoriildiigit ifade edilmis; Komisyon kararlarina karst yargi yoluna bagvurma
hakki da taninarak olaganiistii hal kapsaminda yapilan iglemlere kargt yargi denetiminin
acilmasinin amaglandid belirtilmistir.

21. Kanun’un 2. maddesinde Komisyonun gorevleri sayilmigtir. Maddenin (1) ve (2)
numaral fikralarinda, Komisyonun olaganistii hal kapsaminda dogrudan KHK lar ile tesis
edilen; kamu gorevinden, meslekten veya gérev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da iligigin
kesilmesi, ogrencilikle iligigin kesilmesi, demekler, vakiflar, sendika, federasyon ve
konfederasyonlar, 6zel saglik kuruluslarn, 6zel 6gretim kurumlan, vakif yiiksekogretim
kurumlari, 6zel radyo ve televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslan, yayinevleri
ve dagitim kanallarimin kapatilmasi, emekli personelin riitbelerinin alinmas: ile bu iglemlerden
olmay1p olaganiistli hal kapsaminda yiirtirliige konulan KHKlarla gergek veya tiizel kisilerin
hukuki statiilerine iligkin olarak dogrudan diizenlenen iglemler hakkindaki bagvurular
degerlendirip karar verecegi ifade edilmistir.

22. Kanun’un 11. maddesinin (1) numaral fikrasinda, Komisyon kararlarma karst,
Hakimler ve Saveilar Kurulunca (HSK) belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde ilgilinin
en son gérev yaptigi kurum veya kurulug aleyhine iptal davas: agilabilecegi hitkiim altina
alinarak dogrudan KHK hiikiimleri ile uygulanan kamu gorevinden ¢ikarma ve kapatma gibi
tedbirlere karst dolayh olarak dava agma hakki tanimmustir.

23. Kanun’un 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda ise dogrudan olaganiistii hal
KHKlari ile tesis edilen iglemlere bagl olarak olaganiistii hal kapsaminda yiiriirliige konulan
KHK’larda yer alan ilave tedbirlere kargt Komisyona bagvuru yapilamayacag: hiikiim altina
alimigtir. Dava konusu kural fikrada yer alan “...ilave tedbirler ile...” ibaresidir.

24. Olagantistii hél kapsaminda ¢ikarilan KHK lar ile dogrudan uygulanan tedbirlere
baglh olarak birtakim ilave tedbirlerin de uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Ornegin 15/8/2016



tarihli ve 672 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Kamu Personeline iliskin Alinan Tedbirlere
Dair KHK’nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde, KHKya ekli (1) sayili
listede yer alan kisilerin kamu gorevinden ¢ikanldifn belirtildikten sonra (2) numarali
fikrasinda, bu kisilerin mahkimiyet karari aranmaksizin riitbe ve/veya memuriyetlerinin
alinmasi, yeniden kamu hizmetinde istihdam edilmemeleri, uhdelerinde bulunan her tiirlii
miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu {iyeligi ve
sair gorevlerinin sona ermis sayilmasi, silah ruhsatlarinin, gemi adamligina iliskin
belgelerinin, pilot lisanslarmin ve pasaportlanmin iptal edilmesi, oturduklari kamu
konutlarindan veya vakif lojmanlanindan tahliye edilmeleri, 6zel giivenlik sirketlerinin
kurucusu, ortag! ve ¢alisam olarak gorev alamamalan gibi kamu gdrevinden ¢ikarmaya bagli
olarak ilave tedbirlerin uygulanmasi 6ngériilmiistiir,

25. Yine 3/10/2016 tarihli ve 675 sayih Olaganiistii Hal Kapsamimda Bazi Tedbirler
Alinmast Hakkinda KHK’nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda, resen emekliye sevk
edilenler, kendi istegiyle emekli olanlar veya meslekten veya devlet memurlugundan
¢ikarilanlar ile miistafi sayilanlardan milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen
FETO/PDY’ye aidiyeti, iltisaki veya bu orgiitle irtibat olan ve ekli (2) sayili listede yer
alanlarin riitbelerinin alinacag belirtildikten sonra bu kisilerin gérev yaptiklar teskilata ve
kamu gorevlerine yeniden kabul edilmeyecckleri, dogrudan veya  dolayh
gorevlendirilemeyecekleri, uhdelerinde tagimis olduklari mesleki unvanlan ve sifatlarim
kullanamayacaklari, bu unvan ve sifatlanna bagli olarak saglanan haklardan
yararlanamayacaklari, uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon,
yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iyelii ve sair gorevlerin de sona ermis
sayilacadi, silah ruhsatlarmin, emekli polis kimliklerinin, gemi adamligina iligkin
belgelerinin, pilot lisanslarinin ve ilgili pasaport birimlerince pasaportlarinim iptal edileceg,
bu kisilerin 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve calisani olamayacaklar hikiim
altma almmugtir.

26. 31/10/2016 tarihli ve 677 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbitler
Alinmas1 Hakkinda KHK nin 3. maddesinde, KHK ya ekli (6) ve (7) sayili listede yer alan
dernekler ve basin yayin kuruluslarmin kapatilmasi ongoriilditkten sonra (2) numarah
fikrasinda, kapatilan derneklere ve basm yaym kuruluslarina ait olan tagmurlar ile her tiirlt
mal varlig1, alacak ve haklar, belge ve evrakin Hazineye bedelsiz olarak devredilmesi; bunlara
ait tagtnmazlarin tapuda resen Hazine adina, her tiirlii kisitlama ve taginmaz yiikiinden ari
olarak tescil edilmesi gibi ilave tedbirlerin uygulanmasi 6ngdrilmistiir.

27. llgililer, dogrudan KHK hitkmii ile uygulanan kamu gorevinden ¢ikarma ya da
kurum ve kurutuslarin kapatilmas: gibi tedbirlere kars1 7075 sayili Kanun’un 2. maddesinin
(1) numaral fikrasma gore Komisyona bagvuruda bulunabilecektir. Ancak dava konusu kural
uyarinca ilgililerin kamu gdrevinden gikarmaya bagli olarak silah ruhsati ve pasaportun iptal
edilmesi ya da kurum ve kuruluslarin kapatilmasina bagh olarak mal varhginm Hazineye
devredilmesi gibi ilave tedbirlere karst Komisyona bagvuru hakki bulunmamaktadir,

2. ptal Talebinin Gerekgesi
28. Dava dilekgesinde ozetle; olaganiisti hil kapsaminda yiiriirlige konulan

KHK’larda yer alan ilave tedbirlerin bireylerin anayasal haklarma énemli sumrlamalar
getirdigi, herhangi bir isleme gerek kalmaksizm dogrudan KHK'’lar ile uygulanan ilave



tedbirlere karsi Komisyona bagvurmadan yargi yoluna bagvurunun miimkiin olmadig
gozetildiginde dava konusu kuralla ilave tedbirlere yénelik olarak Komisyona bagvuru hakk:
tamnmamasinin bu tedbirlere karsi dava agma hakkini ortadan kaldirdigr belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

29. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 40.
maddesi yoniinden incelenmistir.

30. Anayasa’nin 40. maddesinde Anayasa ile tamnms hak ve 6zgiirliikleri ihlal
edilen herkesin yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkinmin saglanmasmi isteme
hakkx (etkili bagvuru hakkr) giivence altina alinmaktadr.

31. Etkili basvuru hakki; anayasal bir hakkinin ihlal edildigini ileri siiren herkese
hakkin niteligine uygun olarak iddialarim inceletebilecegi makul, erisilebilir, etkili, ihlalin
gergeklesmesini veya slirmesini engellemeye ya da sonuglarint ortadan kaldirmaya elverigli
idari ve yargisal yollara bagvuruda bulunabilme imkAmmn saglanmasini teminat altmna
almaktadir.

32. Olaganiistii hal kapsaminda dogrudan KHK lar ile tesis edilen iglemler hakkinda
Komisyona bagvuru hakki taminmakta iken dava konusu kuralla dogrudan KHK ile tesis
edilen islemlere bagh olarak olaganiistii hal kapsaminda yiiriirliige konulan KHK larda yer
alan ilave tedbirlere karst Komisyona bagvuru yapilamayacagt hiikiim altina ahnmugtir,
Boylece asil tedbire karst Komisyona bagvuru hakki taminmakta iken bu tedbirlere bagli
olarak uygulanan ilave tedbirlere kargt Komisyona bagvuru imkani tanmmamustir.

33. Asil tedbirlere bagh olarak uygulanan ilave tedbirlere karsi Komisyona basvuru
imk&m tammayan kuralin gerek¢esinde, KHK lar ile diizenlenmekle birlikte dogrudan tesis
edilen islemlerin gerektirdigi ve varlig1 s6z konusu islemin varligina bagh olan ilave tedbirler
aleyhine ayrica bagvuru yapimamasimin Ongoriildiigii ifade edilmigtir. Bu gerekgeden,
olaganiistii hal KHK lan ile dogrudan uygulanan ilave tedbirlerin kamu gérevinden gikarma
ya da kurum ve kuruluglarin kapatilmasi gibi tedbirlerin dogal sonucu olarak goriildigi, bu
nedenle ¢ikarma ya da kapatma kararlarina kargi Komisyon tarafindan verilen kararlarin ayni
zamanda ilave tedbirler bakimindan da hukuki sonu¢ doguracagindan ilave tedbirlere karst
ayrica Komisyona bagvuru yapilmasina gerek goriilmedigi anlagilmaktadir.

34. Kuralin gerekgesinde de ifade edildigi {izere olaganiistii hdl KHK 'larinda yer alan
ilave tedbirler, kamu gorevinden gikarma ya da kuruluslarin kapatilmas: gibi tedbirlere bagh
olarak uygulanan tedbirlerdir. [lave tedbirlerin uygulanabilmesi igin oncelikle kisi veya
kurulug hakkinda kamu gorevinden ¢ikarma ya da kapatma gibi olaganiistii hal KHK larinda
Ongoriilen tedbirlerin uygulanmig olmasi gerekmektedir. Ancak ilave tedbirlerin tamaminin
asil tedbirlerin zorunlu sonucu oldugu sdylenemez. Kamu gorevinden ¢ikarilan kisinin kamu
konutundan da tahliye edilmesi gibi tedbirler asil tedbirin zorunlu bir sonucu ise de, kamu
gorevinden ¢ikarilan kisinin pasaportuna elkonulmasi ya da kapatilan kurum ve kuruluglarin
mal varhigma elkonulmasi gibi tedbirler, asil tedbirin yaninda uygulanmas: zorunlu olan
tedbirler niteliginde degildir.



35. Dava konusu kuralla, asil tedbirlere bagh olarak uygulanan ilave tedbirler
bakimindan herhangi bir ayrim yapilmaksizin olaganiistii hal KHK ’larinda diizenlenen biitiin
ilave tedbirlere karsi Komisyona bagvuru yolu kapatilmistir. Asil tedbitlerin uygulanmastyla
zorunlu olarak uygulanmas: gerekmeyen, asil tedbirlerden ayrilabilir nitelikteki ilave
tedbirlerin hukuka uygun olup olmadigini degerlendirebilecek herhangi bir idari ve adli yol
Ongoriilmemigtir. Olagantistii hl KHK larinda diizenlenmekle birlikte bir idari islem tesis
etmek suretiyle uygulanan ilave tedbirlere kars: idari yargi yoluna bagvurulabilecei kabul
edilse bile bu tedbirlere kars1 agilan davalarda idari yargi mercilerince yapilacak denetim sekli
bir denetimden Steye gegmeyecektir. Belirtilen sekilde uygulanan ilave tedbirlere kars: idari
yargiya bagvuru yapilabilmesinin bu haliyle etkili bir hukuk yolu oldugu séylenemez.

36. Olaganiistii hal KHK lari ile diizenlenen ilave tedbirlerden bazilar Anayasa’da
giivence altma alinan temel hak ve 8zgirliiklerle dogrudan ilgilidir. Ornegin kapatilan kurum
ve kuruluslarin mal varligiin Hazineye devredilmesi Anayasa'nin 35. maddesiyle giivence
altina alman miilkiyet hakkina, kamu gorevinden ¢ikarilanlarin pasaportlarina elkonulmast ise
Anayasa’nin 23. maddesiyle giivence altna alinan yerlesme ve seyahat hiirriyetine simrlama
getirmektedir.

37. Asil tedbirin hukuka uygun olmasi, bu tedbirlerden ayrlabilir nitelikte olan ilave
tedbirlerin de mutlaka hukuka uygun oldugu anlamma gelmemektedir. Bu nedenle
Anayasa’da giivence altina alinan temel hak ve dzgiirliiklere smirlama getiren ilave tedbirlerin
asil tedbirlerden bagimsiz olarak hukuka uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.
Asil tedbirden bagimsiz olarak uygulanan ilave tedbirlerin hukuka uygun olup olmadiginin
denetimi ise ancak yargi makamlarinin etkili bir denetim yapmasina imkén verecek bir idari
bagvuru yolunun 6ngériilmesiyle miimkiindir.

38. Dava konusu kuralla asil tedbirin zorunlu sonucu olmayan ve asil tedbirlerden
aynlabilir nitelikte olan ilave tedbirler yoniinden bir ayrim yapilmaksizin tiim ilave tedbirlere
karsi Komisyona bagvuru hakkinin taninmamasi, amilan nitelikteki tedbirlerin asil tedbirlerden
bagimsiz olarak idari ve yargisal merciler tarafindan etkili bir sekilde denetimini imkénsiz
kilmaktadir. Bu itibarla dogrudan olaganiistii hal KHK’lar ile tesis edilen islemlere bagh
olarak olaganiistli hdl kapsaminda yiirlirliige konulan KHK’larda yer alan ilave tedbirlere
karst Komisyona bagvuru yapilamayacagini Gngoren kural, Anayasa'nin 40. maddesiyle
glivence altina alman etkili bagvuru hakkina aykirilik olusturmaktadir.

39. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 40. maddesine aykindir. Iptali gerekir.
Serdar OZGULDUR, Burhan QSTUN, Muammer TOPAL, Kadir OZKAYA,
Ridvan GULEC, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES bu goriige

katilmanglardir.

Kural, Anayasa’nin 40. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 36. ve 125. maddeleri yoniinden incelenmemistir.



C. Kanun’un 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmm (e) Bendinde Yer Alan
“..mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla irtiban...”, “..Bagbakanhk¢a..” ve “..sorusturma
baslatilmast veya sorusturma izni verilmesi,” Iharelerinin incelenmesi

40. Dava konusu kurallardan “...Bagbakanlikga...” ibaresi 703 sayili KHK nin 37.
maddesiyle ... Cumhurbaskanlignca...” seklinde degistirilmistir.

41. Agiklanan nedenle konusu kalmayan ibarelere iliskin iptal talepleri hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

D. Kanqn’un 4.' Maddesinin (2) Numarah Fikrasimda Yer Alan
“...Bagbakammn...” Ibaresinin Incelenmesi

42. Dava konusu “..Baghakarn..” ibaresi 703 sayih KHK’min 37. maddesiyle
“...Cumhurbagkamnmn...” seklinde degistirilmistir.

43. Agiklanan nedenle konusu kalmayan ibareye iligkin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

E. Kanun’un 4. Maddesinin (4) Numaral Fikrasmin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

44, Dava dilekgesinde ozetle; kuralla Komisyon iiyeleri igin mutlak bir sorumsuzluk
Ongoriildiigli, tiyelerin hukuka aykirt davramslarina izin verilerek dokunulmazlik saglandi,
bu durumun keyfilige sebebiyet verecegi, keyfilige izin verilmesinin ise temel hak ve
ozgtirlikleri glivencesiz birakacag: belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2., 36., 40., 125. ve 129.
maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirbik Sorunu

45. Kuralda, Komisyon tiyelerinin iiyelik gorevleri kapsamindaki karar, gorev ve
fiillerine iligkin hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklari hakkinda 8/11/2016 tarihli ve 6755
sayill Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmast Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve
Kuruluglara Dair Diizenleme Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 37. maddesinin uygulanacagi hiikiim altina
almmustir.

46. Kuralin atifta bulundugu 6755 sayili Kanun’un 37. maddesinin (1) numaral
fikrasinda, 15/7/2016 tarihli darbe tegebbiisiiniin bastirilmasi siirecinde gorev alan kamu
gorevlilerinin sorumluluklar diizenlenmigtir. Fikrada, 15/7/2016 tarihinde gergeklestirilen
darbe tesebbiisii ve teror eylemleri ile bunlarin devamu niteligindeki eylemlerin bastirilmasi
kapsaminda karar alan, karar veya tedbirleri icra eden, her tiirli adli ve idari dnlemler
kapsaminda gorev alan kisiler ile olaganiistii hl siiresince yayimlanan KHK ’lar kapsaminda
karar alan ve g6revleri yerine getiren kisilerin bu karar, gorev ve fiilleri nedeniyle hukuki,
idari, mali ve cezai sorumluluklarinin dogmayacag: hiikiim altina alimmugtir.



47. Komisyon, olaganiistii hal kapsaminda, terér drgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara Uiyelidi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat: oldugu gerekgesiyle
baska bir idari islem tesis edilmeksizin, dogrudan KHK hikiimleri ile tesis edilen islemlere
iligkin bagvurular degerlendirmek ve karara baglamak amaciyla kurulmustur. Dolayisiyla
Komisyon {iyeleri, olaganiistii hélin ilanina neden olan kosullarin ortadan kaldirilmasina
yonelik tedbirlere kars: yapilacak bagvurulari degerlendirmek tizere kanunla verilen gorevleri
icra etmektedir. Kurala gére Komisyon tiyelerinin gérevleri kapsamindaki karar, gérev ve
fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklar: dogmayacaktr.

48. Kuralin atifta bulundugu 6755 sayii Kanun’un 37. maddesinin (1) numarali
fikrasiyla benzer hiikmii igeren 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlere Iligkin Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun'un bu Kanun kapsaminda karar alan ve gdrevleri yerine getiren kisilerin bu
gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklarmin dogmayacagim dngéren 9.
maddesinin iptali talebi Anayasa Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli ve E.2016/205, K.2019/63
saytll karariyla reddedilmistir. Amlan kararda da ifade edildigi {izere kanunlarin verdigi
yetkinin kullamilmasi ya da kanunlarca verilen gorevlerin yerine getirilmesi veya bu
kapsamda kararlar alinmasi, hukuk sistemimizce hukuka uygunluk nedeni olarak kabul
edilmigtir. Bir fiilin hukuka uygunlugu onun hukuk sisteminin tiimiiyle uyumlu oldugunu
gosterir. Bu durum hukukun biitiinligi ilkesinin bir sonucudur. Bu nedenle hukuka uygun bir
fiil nedeniyle onu icra edenlerin sorumlulugu s6z konusu degildir. Bagka bir ifadeyle hukuka
uygun bir fiili gerceklestirenlere hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluk yiklenemez.
Kanunla verilmis olan bir gérevin yerine getirilmesi ya da bu kapsamda bir karar alinmasi,
kisiye verilmis bir gérevken ayni zamanda bu gérevin yerine getirilmesinin hukuka aykirihik
olusturmas: ¢eliskiye sebep olur. Bu nedenle kigilerin kanunlarla verilmis olan gorevleri
kanuni usul ve esaslara uygun olarak yerine getirmeleri ya da bu kapsamda karar almalari
sonucunda hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklarinin dogmamasi tabiidir (aym kararda
bkz. § 132).

49. Demokratik iilkelerde olaganiistii yoénetim usulleri hukuku dislayan, keyfi
yonetim anlamma gelmez. Olaganiistii yonetimler kaynagim Anayasa’da bulan, anayasal
kurallara gore yiriirlige konulan, yasama ve yargi organlarimin denetiminde varliklarini
stirdiiren rejimlerdir. Bu baglamda kuralin bir yargilama engeli getirmediginin gozetilmesi
gerekir. Komisyon iyelerinin haksizlik olusturdugu ileri siiriilen fiilleri i¢in yapilacak
incelemede s6z konusu fiilin kural baglaminda gorev geregi ya da gérevden kaynaklanip
kaynaklanmadigiin degerlendirilecegi kuskusuzdur. Bu degerlendirme sonucunda varilan
sonucun gorevle ilgili olmadigl ya da bunun sirlarim agtigimn tespit edilmesi halinde
sorumluluk giindeme gelecektir. Kanun’da Komisyon tiyelerine hukuka aykiri, haksiz fiil
veya su¢ isleme gdrev veya vetkisinin verilmedigi ve verilemeyecedi acik olduguna gore
kuralin haksiz fiil veya sug teskil eden eylemleri kapsamadig tartigmasizdir.

50. Dava konusu kuralin diizenlenme ihtiyaciun, Kanun'da verilen gorevin
nitelifinden kaynaklandifn anlagilmaktadir. S6z konusu gérev olagantistii halde almmasi
gereken, dolayisiyla olaan dénemin hukuki diizenlemelerinden oldukea farkl olan tedbirlere
yoneliktir. S6z konusu tedbirlerin anilan niteligi dikkate alindiginda bunlara iliskin
gorevlerin etkili bigimde uygulanmasi hususunda tereddiit olusabilir. Bu baglamda dava
konusu kuralla kanun koyucunun olaganiistii hal kapsaminda uygulanan tedbirlere karsi



yapilan bagvurular hakkinda karar veren Komisyon iiyelerinin gorevlerini herhangi bir endise
ve tereddiit duymadan yerine getirmelerinin ve gahismalarinda basarili olmalarmin
amaglandif1 anlagilmaktadir. Bu itibarla kural kanun koyucunun takdir yetkisi kapsammda
olup hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.

S1. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 36., 40., 125. ve 129. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

F. Kanun’un 9. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmm Birinci Ciimlesinde Yer
Alan “,..dosya lizerinden...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

52. Dava dilek¢esinde 6zetle; olaganiistii hAl KHK lar ile kisi ve kurumlara savunma
hakk: taninmadan kamu gorevinden ¢ikarma ya da kapatma gibi tedbirlerin uygulandigi, bu
tedbirlerin uygulanmasi agamasinda ortaya gikan aksakliklarin giderilmesi icin kurulan
Komisyona yapilacak bagvurularda ve Komisyon tarafindan yapilacak incelemede savunma
hakkinn eksiksiz olarak saglanmasi gerektigi, dava konusu kuralla Komisyona sadece dosya
tizerinden inceleme yetkisi verilmesinin, haklarinda uygulanan tedbirlere karsi kisilerin
savunma hakkini kullanilamaz hile getirdigi belirtilerek kurahn Anayasa’nin 2., 17., 20., 36.,
38. ve 70. maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

53. Dava konusu kuralda, Komisyonun incelemelerini dosya tizerinden yapacagi
hiikiim altina alinmigtar.

54. Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, megru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri omiinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” denilerck yargi organlarina davaci ve davali
olarak basvurabilme hakki ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil
yargilanma hakk: giivence altma alinmugtir. Madde metninde agikga ifade edildigi tizere s6z
konusu hak kapsamindaki giivenceler, esas olarak yargilama siirecine dzgiilenmistir.

55. Komisyon; olaganiistli hal kapsanunda dogrudan olaganiistii hal KHK lariyla kisi
ve kuruluslar hakkinda hukuki sonug doguran kamu gérevinden ¢ikarma, 6grencilikle ilisigin
kesilmesi ya da kuruluslarin kapatilmasi gibi islemlere karsi ilgililerin bagvurularim
degerlendirmek ve karara baglamak amaciyla kurulmus idari bir kuruldur. Kanun'un genel
gerekgesinde de Komisyonun 6zel bir idari komisyon oldugu ifade edilmistir. Belirtilen yapist
gozetildiginde Komisyon bir yargilama makami olmadigi gibi kararlart da yargisal nitelikte
degildir. Komisyon, dogrudan olaganiistii hdl KHK’lar1 ile uygulanan tedbirlere karst dava
agmadan once tiiketilmesi zorunlu olan idari bir bagvuru yoludur.

56. Anayasa’min 36. maddesi kapsamundaki giivenceler, esas olarak yargilama
stirecine uygulanmakla birlikte dava éncesi ya da sonrasindaki siirecte yaganan birtakim ihlal
veya eksikliklerin yargilamanimn bir biitiin olarak adilligine zarar verebilecek nitelikte olmasi



durumunda adil yargilanma hakkinin sagladifi giivencelerin dava éncesi ya da sonrasindaki
stiregler i¢in de uygulanmasi gerekmektedir. Bu gereklilik adil yargilanma hakkinm tam
anlamiyla gergeklestirilebilmesi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

57. Kanun’un 11. maddesinde; Komisyon kararlarina karsi1 HSK’ca belirlenecek
Ankara idare mahkemelerinde ilgilinin en son gorev yaptigi kurum veya kurulus aleyhine
iptal davasi agilabilecegi hikiim altina alimmigtir. Komisyon kararlarma karsi agilacak
davalarda 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun uygulanacagi
agtk olup Kanun’da Komisyon kararlarina kargi agilacak davalarda uygulanacak yargilama
kurallar1 yontinden herhangi bir kisitlayici hiikme yer verilmemistir. Dolayistyla hakkinda
tedbir karari uygulanan ve bu yondeki iptal talepleri Komisyonca reddedilen kisi ya da
kuruluslarm agtiklan davalarda, 2577 sayili Kanun’da yer alan yargilama usuliine iliskin tiim
giivenceler uygulanacaktir.

58. Bu itibarla olaganiistii hal kapsaminda dogrudan KHK’lar ile uygulanan
tedbitlere karst Komisyona yapilan bagvuru ve yargilama siireci bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, Komisyonun sadece dosya iizerinden inceleme yaparak bagvurular
hakkinda karar vermesini Ongéren Kkural, yargilamanin adil bir sekilde yiiriitiilmesini
engelleyecek nitelikte degildir.

59. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 36. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 17., 20., 38. ve 70. maddeleriyle ilgisi gorilmemigtir.

G. Kanun’un 10. Maddesinin (1) Numarali Fikrasimn ikinci Ciimlesinde Yer
Alan “..daha énce istihdam edildikleri kurumlar disindaki..” Tbaresi ile Yedinci
Ciimlesinin “...Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda ve 2006 yithndan sonra kurulan
yiiksekogretim kurumlarina oncelik verilmek kaydwla,..” ve “..kamu gorevinden
ctkarddign piiksekigretim kurumu haricinde...” Bolimlerinin incelenmesi

60. Kanun’un 10. maddesinin dava konusu kurallarn da yer aldigi (1) numarah
fikrast 25/7/2018 tarihli ve 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 22. maddesiyle degistirilmistir.

61. Agiklanan nedenle, konusu kalmayan ibare ve béliimlere iliskin iptal talepleri
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

G. Kanun’un 11. Maddesinin (1) Numaral Fllgrasmm Big‘inci Ciimlesinde Yer
Alan “...Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

62. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralla yeni bir mahkeme kurulmas: 6ngoriilmemekle
birlikte Komisyon kararlarina karsi acilacak davalarda gorevli mahkemeyi belirleme
yetkisinin HSK’ya verildigi, mahkemelerde gorev yapacak hékimleri atama yetkisinin de
HSK’ya ait oldugu gézéniinde bulunduruldugunda verilen yetkinin esasinda yeni bir
mahkeme kurulmasi anlamina geldigi, diizenlemenin asil amacimn yliriitmenin istemedigi



kararlarin verilmesini engellemek oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nm 36. ve 37.
maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmdistiir.

2. Anayasa’ya Aykirhk Sorunu

63. Kanun’un 11. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde, Komisyon
kararlarina karst HSK’ca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde ilgilinin en son gorev
yaptigi kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi agilabilecegi hitkiim altina alinmistir. Dava
konusu kural ciimlede yer alan “...Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek...” ibaresidir.

64. Anayasa'min 142. maddesinde; mahkemelerin kurulusu, gorev ve vetkileri,
isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir, Anayasa
Mahkemesinin 4/5/2017 tarihli ve E.2015/41, K.2017/98 sayili kararinda da belirtildigi iizere
kanun koyucu, mahkemelerin gorev ve yetkileri, igleyisi, mahkemeler arasinda isbsliimii gibi
konularda Anayasa kurallarina bagl olmak koguluyla ihtiyag duydugu diizenlemeyi yapma
yetkisine sahiptir (ayn1 kararda bkz. § 97).

65. Idari davalarda yetkili mahkemenin belirlenmesine iliskin kurallar 2577 sayih
Kanun’da diizenlenmigtir. Anilan Kanun’un 32. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bu
Kanun’da veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde,
yetkili idare mahkemesinin dava konusu olan idari islemi veya idari sdzlesmeyi yapan idari
merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesi oldugu belirtilmigtir.

66. Diger taraftan 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayih Bolge [dare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2.
maddesinin (4) numarali fikrasinda, aym yargi ¢evresinde birden fazla idare veya vergi
mahkemesinin faaliyet gosterdigi hallerde 6zel kanunlarda bagkaca hiikiim bulunmadif
takdirde, ihtisaslagmanin saglanmast amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate
alinarak mahkemeler arasindaki is bolimiiniin HSK tarafindan belirlenebilecegi hitkiim altina
alinmigtir. Boylece idare mahkemeleri arasinda ihtisaslagmanin saglanmasi amaciyla is
boliimii yapma konusunda HSK’ya yetki verilmistir. HSK gelen islerin yogunlugunu ve
niteligini dikkate alarak aym yargi ¢evresindeki birden fazla idare veya vergi mahkemesi
arasinda ig bdliimii yapabilecektir.

67. 7075 sayili Kanun’un 11. maddesinin (1) numarali fikrasinda Komisyon
kararlarina karsi, Ankara idare mabkemeleri arasindan belirlenecek mahkemelerde iptal
davasi acilabilmesi 6ngériilmiis ve dava konusu kuralla bu mahkemeleri belirleme yetkisi
HSK’ya verilmistir. Kurala gore Komisyon kararlarina kars1 agilacak davalar Ankara idare
mahkemeleri arasindan HSK tarafindan belirlenecek mahkemelerde goriilecektir.

68. Adli ve idari yarg: kollarinda mahkemeler arasinda is boliimii ve ihtisaslasmaya
gidilmesi uygulanagelen bir yontemdir. Uyusmazhigin ¢éziimiintin belli bir uzmanhk
gerektirdigi durumlarda HSK tarafindan mahkemeler arasinda is bolimii yapmak suretiyle
ihtisaslagmaya gidilmektedir. Dava konusu kuralla Komisyonun gdrevi kapsamindaki
iglemlere kar;t agilacak davalarda ihtisaslasmay: saglamak amaciyla davalarn belli
mahkemelerde goriilmesinin amaglandig1 anlagiimaktadir. Bu yoniiyle kuralin kamu yararina
aykin bir amag tasidipn soylenemez. Kanun koyucunun mahkemelerin gérev, yetki ve
yargilama usullerini belirleme yetkisi kapsaminda Komisyon kararlarina karsi agilacak



davalarda Ankara idare mahkemeleri arasindan yetkili mahkemeyi belirleme konusunda
HSK’y1 yetkili kilmasi takdir yetkisi kapsamindadir.

69. Anayasa’min 37. maddesinde “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden
bagka bir merci oniine ¢ikarilamaz./ Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci oniine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler
kurulamaz.” denilmigtir. Kanuni hdkim giivencesinin sagladig: giivenceler, esasen adil
yargilanma hakki i¢inde yer almaktadir. Kanuni hakim giivencesinin saglanmadign bir
yargilamanin adil oldugundan s6z edilemez. Bu giivence, Anayasa’mn 36. maddesinde ifade
edilen adil yargilanma hakkinmn en 6nemli 6gesi olan yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme oniinde yargiianma hakkinin temelini olusturmaktadir.

70. Kanuni hakim giivencesi, sugun iglenmesinden veya ¢ekismenin dogmasmdan
once davayr gorecek yargi yerini kanunun belirlemesi seklinde tanimlanmaktadir, Kanuni
hakim giivencesi, yargilama makamlarinin sugun islenmesinden veya ¢ekismenin meydana
gelmesinden sonra zel olarak kurulmasina veya hakimin atanmasina engel olusturmaktadir.
Bununla birlikte kanuni hakim giivencesi, yeni kurulan mahkemelerin veya kurulu bulunan
mahkemelere yeni atanan hékimlerin dnceden islenen suglara iliskin olarak higbir sekilde
yargilama yapamayacaklari bigiminde anlagilmamalidir. Belirli bir olay, kisi veya toplulukla
simrh olmamak kaydiyla yeni kurulan bir mahkemenin veya kurutu bulunan bir mahkemeye
yeni atanan hakimin, 6nceden gergeklesen uyusmazliklara bakmast kanuni hakim giivencesine
aykirilik teskil etmez. Aksi takdirde, mahkemelerde uzmanlagma ya da rotasyon esastna gore
gbrev yapan hakimler yeni atandiklar1 yerdeki derdest davalara bakamazlar ki amlan ilkenin
bunu amagladig séylenemez.

71. Dava konusu kuralla Komisyon kararlarma karsi agilacak davalarda
uzmanlagmanin saglanmast amaciyla belli mahkemelerin yetkili kilinmasi ongériilmiistiir.
Dolayistyla kural belirli bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan sonra bu uyusmazliga iliskin
davayr gorecek yargi verini 6zel olarak belirlemeyi amaglamayip yiriirliige girmesini
miiteakip kapsamima giren tiim davalara uygulanmasi nedeniyle kanuni hakim giivencesine
aykur1 degildir.

72. Ote yandan hukuk devleti olmanin yargi bagimsizhgimi saglamay: bir on sart
olarak gerektirdigi gozetildiginde, bu sartin tiim yarg: organlar y6niinden ayni oranda gegerli
oldugu kuskusuzdur. Mahkemelere verilen gérev ve yetkileri kullanan hakimlerin tarafsizhg,
bagimsizh§1, Anayasa ve kanunlara bagliliklar agisindan aralarinda bir farkliligin bulundugu
kabul edilemez. Komisyon kararlarina karsi agilacak davalara bakmakla yetkili mahkemelerde
gorev alacak hékimler de diger hakimler gibi HSK tarafindan atanmakta ve Anayasa’da
ongorillen hakim bagimsizliina ve teminatma sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla anilan
mahkemelerin bagimsizlik yéniinden farkli bir konuma yerlestiriimeleri ve bagimsizhik
giivencelerinin zayiflatilmasi sz konusu degildir. Bu nedenle Komisyon kararlarina karg
acilacak davalarda yetkili kilman mahkemelerin yiiriitmenin etkisinde kalacagina yonelik
iddialarin anayasal bir dayanag1 bulunmamaktadir.

73. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 36. ve 37. maddelerine aykinn degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.



IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

74. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar: halinde telafisi
gli¢ veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirlikklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

1/2/2018 tarihli ve 7075 sayill Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un;

A. 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...ilave tedbirler ile...” ibaresine
yonelik yiirtirltigiin durdurulmas: talebinin kosullan olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 4. maddesinin (4) numarali fikrasina,

2. 9. maddesinin (1) numarali fikrasiun birinci ciimlesinde yer alan “..dosya
iizerinden... ” ibaresine,

3. 11. maddesinin (1) numaral: fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “... Hakimler ve
Savcilar Kurulunca belirlenecek... ” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 24/12/2019 tarihli ve E.2018/74, K.2019/92 sayih kararla
reddedildiginden bu fikraya ve ibarelere iliskin yiriirliigin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

C. 1. 1. maddesinin (2) numarah fikrasinin ikinei ctimlesi,

2. 4. maddesinin;

a. (1) numaral: fikrasinn () bendinde yer alan “...mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla
irtibati...”, “..Basbakanlikca..” ve “..sorusturma baglatimast veya sorusturma izni
verilmesi,” ibareleri,

b. (2) numarali fikrasinda yer alan “... Bagbakanmn...” ibaresi,
3. 10. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

a. lkinci ciimlesinde yer alan “..daha once istihdam edildikleri kurumlar
disindaki...” ibaresi,

b. Yedinci ciimlesinin “..Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda ve 2006 yundan
sonra kurulan yiksekogretim kurumlarima oncelik verilmek kaydiyla,...” ve “..kamu
gorevinden ¢ikarildig yiiksekogretim kurumu haricinde...” bolumleri,

hakkinda 24/12/2019 tarihli ve E.2018/74, K.2019/92 sayili kararla karar verilmesine
yer olmadigina karar verildiginden bu climleye, béliimlere ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin
durdurulmas talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, 24/12/2019
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



V. HUKUM

172/2018 tarihli ve 7075 sayih Olaganiistii Hal Iglemleri Inceleme Komisyonu

Kurulmast Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un;

A. 1. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesine iliskin iptal talebi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesinin (3) numaral fikrasinda yer alan “..ilave tedbirler ile...” ibaresinin
Anayasa’ya aykirt olduguna ve [PTALINE Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Muammer
TOPAL, Kadir OZKAYA, Rudvan GULEC, Yildiz SEFERINOGLU ile Selahaddin
MENTES’in karstoylart ve OYCOKLUGUYLA,

C. 4. maddesinin;

1. (1) numaral: fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla
irtibat1...”, “..Bagbakanlik¢a...” ve “..sorusturma baglatilmas: veya sorusturma izni
verilmesi,” ibarelerine iliskin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numaral: fikrasinda yer alan “..Bagshakanmn...” ibaresine iliskin iptal talebi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

3. (4) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 9. maddesinin (1) numarali fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “..dosya
iizerinden...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 10. maddesinin (1) numarali fikrasinmin;

1. Ikinci ciimlesinde yer alan “.daha once istihdam edildikleri kurumlar
digindaki...” ibaresine iligkin iptal talebi hakkindla KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. Yedinci ciimlesinin “..Ankara, Istanbul, Izmir illeri diginda ve 2006 yindan
sonra kurulan yiksekogretim kurumlarina éncelik verilmek kaydpla,...” ve “..kamu
gorevinden ¢ikaridigr yiiksekiogretim kurumu haricinde...” boliimlerine iliskin iptal talepleri
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

E. 11. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan ... Hakimler ve

Savcilar Kurulunca belirlenecek...” ibaresinin Anayasa’ya aykirl olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,



24/12/2019 tarihinde karar verildi.

Bagkan
Ziihti ARSLAN

Uye
Serdar OZGULDUR

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Burhan USTUN

Uye
Celal Miimtaz AKINCI

Uye
Kadir OZKAYA

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Bagkanvekili
Recep KOMURCU

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Muammer TOPAL

Use,
Ridvan GULEC

Uye
Selahaddin MENTES
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KARSI OY

Dava, 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan ve dogrudan olaganiistii hal kanun
hikmiinde kararnameleriyle tesis edilen asil islemlere bagh olarak OHAL kapsaminda
yiriirlige konulan KHK’larda 6ngériilen ilave tedbirlere karsi Olaganiisti Hal Islemleri
Inceleme Komisyonuna (Komisyon) ayrica bagvuru yapilamayacaginin 6ngériilmesinin
Anayasa’nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir: oldugu iddias: ile agilmustir.

Mahkememiz gogunlugunca “ilave tedbirler ile” ibaresinin iptaline karar verilmistir.
Cogunluk goriisiine dayal: iptal kararina asagida belirtilen gerekgelerle katilmadik.

15 Temmuz darbe girisiminden sonra olaganiistii hilin ilan edilip onaylanmasiyla
birlikte Anayasa’nin (miilga) 121. maddesine dayamlarak OHAL KHK lan1 gikarilmistir, S6z
konusu KHK lar ile olaganiistii hdlin ilanmna sebep olan olay ve olgularin bertaraf edilmesi
amaciyla kisi ve kuruluslara yonelik birtakim tedbirler dngériilmiistiir. Bu kapsamda, ¢ok
sayida kamu gorevlisi meslekten ihrag edilmis, yilksekogretim kurumlari, dernekler, vakiflar,
radyo ve televizyon kuruluglari, gazete ve dergiler kapatilmsgtir.

Kamu gorevlilerinin meslekten ihrag edilmesi ya da bir kurulusun faaliyetine son
verilmesi kural olarak idari iglemle gergeklestirilmekte iken, olaZaniistii hal ve olaganiistii
halin ilan edilmesine neden olan olaylarin niteligi nedeniyle bu duruma istisna getirilerek,
ihrag ya da kapatma gibi tedbirler herhangi bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan OHAL
KHK hiikiimleri ile gergeklestirilmistir.

Kamu gérevinden ihrag ya da kuruluglarin kapatilmasi ve uygulanan diger tedbirlerin
hukuki sonuglart dogrudan KHK hiikiimleri ile meydana geldiginden ve de KHK ’lara kars1
dogrudan dava agilmasi miimkiin olmadifindan, yargi yolu kapali olan bu islemlere karst
yargt yolunun agilabilmesi ve boylece KHK lar ile uygulanan tedbirlerden kaynaklanabilecek
muhtemel magduriyetlerin giderilmesi amaciyla, OHAL kapsaminda bagka bir islem tesis
edilmeksizin, dogrudan KHK ile tesis edilen islemlere karst idari bagvuru yollarmin a¢ilmast
ve buna iliskin bagvurularin degerlendirilip karara baglanmasi igin 685 sayili OHAL KHK’s1
ile 6zel bir idari komisyon olan Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu (Komisyon)
kurulmustur.

Komisyonun gorevlerinin sayildigi maddede, Komisyonun, olaganiisti hal
kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde kararnameler ile tesis edilen; kamu gorevinden,
meslekten veya gdrev yapilan tegkilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesi, dgrencilikle ilisigin
kesilmesi, dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, &zel saglik
kuruluglari, 6zel 6gretim kurumlari, vakif yiksekggretim kurumlari, 6zel radyo ve televizyon
kuruluglar, gazete ve dergiler, haber ajanslari, yaymevleri ve dagitim kanallarinin
kapatilmasi, emekli personelin riitbelerinin alinmasi ile bu islemlerden olmayip, OHAL
kapsaminda yiiriirliige konulan kanun hilkmiinde kararnamelerle gergek veya tiizel kisilerin
hukuki statiilerine iliskin olarak dogrudan diizenlenen islemler hakkindaki bagvurulari
degerlendirip karar verecegi ifade edilmistir.



Kanun’un 11. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Komisyon kararlarina karsi,
Hakimler ve Saveilar Kurulunca belirlenecck Ankara idare mahkemelerinde ilgilinin en son
gorev yaptin kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi agilabilecegi hiikiim altina alinarak
dogrudan KHK hiikiimleri ile uygulanan ihrag ve kapatma gibi tedbirlere kars1 dolayli olarak
dava agma hakk: taninmugtir.

Bununla birlikte Kanun’un 2. maddesinin (3) numarah fikrasinda dogrudan OHAL
KHK’lant ile tesis edilen islemlere bagli olarak OHAL kapsaminda vyiiriirliige konulan
KHK’larda, mahkQimiyet karari aranmaksizin, askeri riitbe ve memuriyetlerin alinmasi,
yeniden Tirk Silahli Kuvvetlerinde ya da kamu hizmetinde istihdam edilmeme, silah
ruhsatlari ve pilot lisanslarinn iptal edilmesi, lojmanlarin tahliyesi, pasaport iptali gibi ilave
tedbirlere karst Komisyona bagvuru yapilamayacad hiikiim altina almmugtir, Kurala gore
kamu gérevinden gikarma ya da 6grencilikle iligigin kesilmesi gibi dogrudan KHK hitkmii ile
tesis edilen islemlere bagli olarak OHAL KHK’larinda yer alan ilave tedbirlere kars:
Komisyona bagvuru yapilamayacaktir.

Bir bagka soyleyisle OHAL kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde kararnameler ile
tesis edilen islemler hakkinda Komisyona bagvuru yapilabilecekken, dogrudan KHK ile tesis
edilen islemlere bagl olarak OHAL kapsaminda yiiriirliige konulan KHK larda yer alan ilave
tedbirlere karsi Komisyona bagvuru yapilamayacaktir,

Bir kisim ilave tedbirler bakimindan, bunlarin ihrag ya da kapatma gibi asil
tedbirlerin dogal sonuglari olmadiklari, bunlar arasinda dogrudan baglanti bulunmadig,
dolayistyla kimi zaman, asil tedbir hukuka uygun olsa bile, ilave tedbirin hukuka uygun
olamayabilecegi, bu nedenle de ilave tedbirler i¢in komisyona itiraz hakki tanmmamasiin
onlarin dava konusu edilmelerini engelledigi ileri siiriilebilir, Ancak, Komisyon'un siiratli
bicimde ¢aligmasim ve asil ihtilaflarin biran ¢nce ¢oziime kavusturulmasini amagladigi agik
olan kuralin metninden, asil iglemlere bagh olarak tesis edilen bu islemlere (ilave tedbirlere)
karst yarg1 yolunun kapatildi1 anlaminin ¢ikarilmast miimkiin degildir.

Zira kuralin gerekgesinde de ifade edildigi tizere, OHAL KHK ’larinda yer alan ilave
tedbirler, kamu gorevinden ¢ikarma ya da kuruluglann kapatilmasi gibi tedbirlerin
uygulanmastyla sonu¢ doguran ya da onlarla aym nedenden kaynaklanan tedbirlerdir. Her iki
durumda da ilave tedbirler uygulanmadan 6nce kisi veya kurulus hakkinda kamu gorevinden
¢ikarma ya da kapatma gibi OHAL KHK'’larinda ongoriilen tedbirler uygulanmaktadir.
Dolayistyla asil tedbir ile ilave tedbir arasinda kimi zaman sebep-sonug iligkisi, kimi zamanda
ayni nedenden kaynaklanma durumu s6z konusudur. Kamu gorevinden gikanlan kiginin
Komisyona yaptifi basvuru sonrasinda bagvurusunun kabul edilerek goreve iade edilmesi
durumunda, bu kisi hakkinda uygulanan ve asil islemle kesin bir bicimde sebep sonug iliskisi
bulunan bir kisim ilave tedbirlerin sebep unsuru da ortadan kalkacagindan ilave tedbirler de
kendiliginden sona erecektir. Sebep sonugc iliskisi degil de aym nedenden kaynaklanma
halinin s6z konusu oldugu durumlarda ise aralarindaki iligki nedeniyle, asil tedbire iligkin
itiraz siirecinin tamamlanmasimnin ardindan dava konusu edilmelerinin oniinde bir engel
bulunmamaktadir. Kuralin gerek¢esinde, KHK lar ile diizenlenmekle birlikte, dogrudan tesis
edilen iglemlerin gerektirdigi ve varhg1 soz konusu islemin varhigia bagl olan ilave tedbirler
aleyhine ayrica bagvuru yapilmamasinin ngoriildigiiniin ifade edilmis olmas: da varilan bu
sonucu dogrulamaktadir. Dolayisiyla kuraldan, “ilave tedbirler” hakkinda yarg: yolunun
kapal1 oldugu bi¢iminde bir anlamin ¢ikarilmasi miimkiin degildir.



Ote yandan, yine gerekgeden, OHAL KHK’lant ile dogrudan uygulanan ilave
tedbirlerin, yasa koyucu tarafindan kamu gorevinden ¢ikarma ya da kurum ve kuruluglarin
kapatilmasi gibi tedbirlerin dogal sonucu olarak gériildiigii, bu nedenle ihrag ya da kapatma
kararlarma karst Komisyon tarafindan verilen kararlann aym zamanda ilave tedbirler
bakimindan da hukuki sonug doguracagindan ilave tedbirler aleyhine ayrica Komisyona
bagvuru yapilmasina gerek goriilmedigi anlasiimaktadir.

Hal boyle olunca, Komisyon'un siiratli bigimde ¢alismasim ve asil ihtilaflarin biran
once ¢oziime kavusturulmasini amagladif acik olan kuralin metninden, asil iglemlere bagl
olarak tesis edilen bu islemlere (ilave tedbirlere) karst yargi yolunun kapatildigt anlaminin
¢ikarilamayacadt sonucuna variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle; kuralin Anayasa’ya aykart bir yoniintin bulunmadif1 kanaatine
vardigimizdan ¢ogunlugun aksi yondeki iptal kararina katilmiyoruz.
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KARSIOY

7075 sayilt Kanun'un 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda, dogrudan OHAL
KHK’lar ile tesis edilen islemlere bagh olarak OHAL kapsaminda yiiriirliige konulan
KHK’larda yer alan ilave tedbirlere karst Komisyona bagvuru yapilamayacag hiikiim altina
alinmustir, Kurala gore kamu gorevinden ¢ikarma ya da dgrencilikle ilisigin kesilmesi gibi
dogrudan KHK hitkmii ile tesis edilen iglemlere bagli olarak OHAL KHK ’larinda yer alan
ilave tedbirlere karyi Komisyona bagvuru yapilamayacaktir.

OHAL kapsaminda ¢ikarilan KHK’lar ile kisi ve kuruluglar hakkinda birtakim
tedbirler ongdriilmiistiir. Bu kapsamda KHK’lara ekli listelerde yer alan; kamu gorevlileri
meslekten cikarilmig, dgrencilerin dgrencilikle ilisigi kesilmis, dernekler, vakiflar, sendika,
federasyon ve konfederasyonlar, 6zel saglik kuruluglari, ozel Sgretim kurumlan, vakif
yiiksekogretim kurumlari, 6zel radyo ve televizyon kuruluslan, gazete ve dergiler, haber
ajanslar, yaynevleri ve dagitim kanallar1 kapatilmis, emekli personelin riitbeleri alinmistir.
Aynca yine OHAL KHK’lar1 ile anilan tedbirlere ilave olarak bu tedbirlerin gerektirdigi ve
varligy, s6z konusu tedbirlerin uygulanmasina bagli olan birtakim tedbirler dngoriilmiistiir. Bu
baglamda, 668 sayili OHAL KHK’simin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde,
KHK ’ya ekli (1) sayili listede yer alan asker kisilerin TSK’dan ¢ikarildigi belirtildikten sonra;
(2) numarali fikrasinda, bu kigilerin mahkiimiyet karar1 aranmaksizin, askeri riitbe ve
memuriyetlerinin almmasi, yeniden Tirk Silahli Kuvvetlerinde ya da kamu hizmetinde
istihdam edilmemesi, silah ruhsatlar1 ve pilot lisanslarmmn iptal edilmesi gibi tedbirlerin
uygulanacagi agiklanmugtir.

OHAL kapsaminda dogrudan kanun hitkkmiinde kararnameler ile tesis edilen iglemler
hakkinda Komisyona bagvuru hakk: taninmakta iken, dava konusu kuralla dogrudan KHK ile
tesis edilen islemlere bagl olarak OHAL kapsaminda yiiriirliige konulan KHK’larda yer alan
ilave tedbirlere karg: Komisyona bagvuru yapilamayacag belirtilmistir.

OHAL KHKlar1 ile dogrudan uygulanan tedbirler idari iglemle tesis edilmediginden
bu tedbirlere karg1 idari yargida dava agilmasi miimkiin degildir. Kanun’da OHAL KHK’lan
ile uygulanan tedbirler bakimindan sadece Komisyona bagvuru yapilabilecek tedbirler
yoniinden idari yargida dava agma imkant getirilmistir. Dava konusu kuralla OHAL KHK lan
ile getirilen ilave tedbirlere kargt Komisyona bagvuru yolunun kapatiimasi, bu tedbirlere karst
dava agmaya da engel olugturmaktadir. Dolayisiyla kural, OHAL KHK’lart ile ongoriilen
ilave tedbirlere kargi mahkemeye erigim hakkini ortadan kaldirmaktadir.

Kuralin gerekgesinde, KHK’lar ile diizenlenmekle birlikte, dogrudan tesis edilen
islemlerin gerektirdigi ve varligi s6z konusu islemin varligina bagh olan ilave tedbirler
aleyhine ayrica bagvuru yapilmamasinin ngoriildiigi ifade edilmigti. OHAL KHK’lan ile
dogrudan uygulanan ilave tedbirlerin kamu gorevinden gikarma ya da kurum ve kuruluglarin
kapatilmas: gibi tedbirlerin dogal sonucu olarak gériildiigii, bu nedenle ihrag ya da kapatma
kararlarina kargt Komisyon tarafindan verilen kararlarm aym zamanda ilave tedbirler
bakimindan da hukuki sonu¢ doguracagindan ilave tedbirler aleyhine ayrica Komisyona
basvuru yapilmasina gerek goriillmedigi anlastimaktadir.



Kuralin gerekgesinde de ifade edildigi tizere OHAL KHK’larinda yer alan ilave
tedbirler, kamu gorevinden ¢ikarma ya da kuruluslann kapatilmast gibi tedbirlerin
uygulanmastyla sonug doguran tedbirlerdir. {lave tedbirlerin uygulanabilmesi igin oncelikle
kisi veya kurulus hakkinda kamu gorevinden ¢ikarma ya da kapatma gibi OHAL
KHK’larinda dngoriilen tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir. Dolaysiyla asil tedbir ile
ilave tedbir arasimda sebep-sonug iliskisi bulunmaktadir. Kamu gérevinden ¢ikanlan kisinin
Komisyona yaptifi bagvuru sonrasinda bagvurusunun kabul edilerek goreve iade edilmesi
iizerine bu kisi hakkinda uygulanan ilave tedbirlerin sebep unsuru da ortadan kalkacagindan
ilave tedbirler de kendiliginden sona erecektir. Asil tedbir alinmadan ilave tedbir tesis
edilmesi durumunda da bu ilave tedbire karsi idari yargi yerinde dava agilabilecegi tabiidir.
Kanun koyucunun bu durumu gozeterek asil igleme bagli olarak uygulanan ilave tedbirler
aleyhine ayrica Komisyona bagvuru yapilmasina gerek gormedigi anlasiimaktadr.
Dolayisiyla kuralin, Komisyonun ve Komisyon kararlarim denetleyecek yargi mercilerinin
igylikiinii azaltma bakimindan elverigli ve gerekli oldugu soylenebilir.

OHAL KHK’larinda ongoriilen ilave tedbirlerin uygulanmasinin sebep unsurunu
olusturan kamu gorevinden ¢ikarma ya da kuruluglarin kapatilmast gibi tedbirlere karsi
Komisyona basvuru imkém bulundugu gibi Komisyon kararlarina kargt da idari yarg
mercilerinde dava agma hakki tanmmustir. Ilave tedbirlerin varligimn asil tedbirin varligina
bagl oldugu ve asil tedbire kargt da yargt yoluna bagvuru imkant bulundugu gozetildiginde,
dava konusu kuralla OHAL KHK’lar1 ile getirilen ilave tedbirler aleyhine Komisyona bagvuru
hakki taninmamast adil yargilanma hakkina 6lgiisiiz bir miidahale olusturmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle kuralin iptali yoniindeki ¢ogunluk goriisiine katilmadim.
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